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Введение
Реализация жизни человека осуществляется через бесчисленное удовлетворение биологических, психологических, социальных и духовных потребностей. Потребностные состояния человека отражают суть существования живых и духовных объектов, процессов индивидуальной и коллективной деятельности. В вечном стремлении понять себя сознание человека способно «вместить» весь бесконечно малый и бесконечно большой мир через понимание своих бесчисленных потребностных состояний.

Согласно так называемому фундаментальному тезису «психологического гедонизма» вся деятельность людей в конечном итоге при удовлетворении потребностей и совершении каких-либо поступков, прямо или косвенно, направлена на то, чтобы получить удовольствие и избежать страдания. «Природа поставила человечество под управление двух могучих властителей – страдания и удовольствия… Они управляют нами во всем, что мы делаем, что мы говорим или думаем… И если на словах человек может иногда претендовать на отрицание их могущества, то в действительности, на деле он всегда остается подчинен им» (Иеремия Бентам).

Наркотик воздействует на центр удовольствия, который выполняет роль удовлетворения бесчисленного количества потребностей организма, психики человека. Непосредственно воздействуя на него, наркотик выступает «однородным заместителем» (Зигмунд Фрейд) всего богатства проявлений жизни. Высокое состояние духа, ощущение полноты жизни в нормальной обстановке требует затрат сил, напряжения воли, а в состоянии наркотического опьянения человек получает обвал простых удовольствий и важных смысловых отношений в состоянии расслабления.

В современных условиях при удовлетворении своих потребностей, самое трудное в жизни – оставаться нормальным человеком. В мире существует очень много факторов, которые могут изменить равновесное состояние души человека. Среди этих факторов, обусловливающих риск приобщения какой-то части общества к наркотикам, ведущую роль играют особенности формирования и воспитания молодого человека, его личность, характер взаимоотношений с окружающими и т. д.

Наркотическая зависимость – это испытание на духовную и психологическую состоятельность личности и общества. Само по себе явление наркомании превратилось в настоящее время в глобальную транснациональную проблему и реальную угрозу безопасности всего человечества. В связи с этим нужны новые, неординарные решения, чтобы обуздать наркоманию, поставить надежные и эффективные преграды дальнейшему распространению наркотиков в мире и в каждом отдельном государстве. 
Особенно важно, чтобы в этой борьбе были задействованы все, даже те, кого явление наркомании не коснулось непосредственно сейчас, потому что беда может постучаться и в вашу дверь в любую минуту. Если каждый из нас по отдельности не может создать новое средство, придумать новый метод борьбы с наркоманией, то изучить какую-либо конкретную проблему, связанную с наркобизнесом, исследовать ряд факторов влияющих на нее, установить причинно-следственные связи по силам любому из нас. Ведь многие эксперты считают, что масштабы распространения наркотиков в России таковы, что можно уже констатировать наличие в стране наркоэпидемии. По праву специалисты относят эту проблему к главной и реальной опасности, которая может отрицательно сказаться на здоровье и самой жизни населения, подорвет генофонд нации, а в целом – национальную безопасность Российского государства.

Проблема наркомании актуальна для всех ныне существующих субъектов Российской Федерации. Российско-Казахстанская граница – самый протяженный сухопутный рубеж нашей страны – более семи с половиной тысяч километров. 

Судя по количеству изъятых на границе с Казахстаном и в Челябинской области наркотиков, наркотрафик через восточные области России увеличивается с каждым годом в десятки раз – почти в геометрической прогрессии. При том, что задерживать удается, по разным оценкам, лишь от 5 до 40%
. Наркоситуация в Челябинской области продолжает оставаться сложной – по территории области проходит один из крупнейших наркоканалов – так называемый «Северный маршрут», по которому идет транзитная переброска героина в государства Европы и центральные регионы России. Поэтому тема Челябинская область как перевалочный пункт транзита наркотических средств, безусловно, вызывает огромный интерес.

Чтобы исследовать данную проблему, следует решить ряд задач:

1. теоретически изучить механизм незаконного оборота наркотиков, систему идеологического обеспечения наркобизнеса и обработки сознания молодых поколений;

2. охарактеризовать современную наркоситуацию в РФ, на границах, прогноз ее развития и основные направления противодействия незаконному обороту наркотиков и злоупотреблению ими;

3. используя метод сбора статистических данных, проследить тенденцию совершения преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств на территории Челябинской области;

4. охарактеризовать наркоситуацию в Челябинской области путем интервьюирования представителей правоохранительных органов;

5. основываясь на методе социального прогнозирования (методе трендового проектирования), выявить зависимость между количеством возбужденных уголовных дел и количеством проведенных мероприятий, между выявлением фактов контрабанды и количеством проведенных мероприятий.
Современная наркоситуация в РФ
Как свидетельствует история развития наркомании в нашей стране, она существует давно и протекает волнообразно. Последний и наиболее серьезный всплеск наркомании и незаконного оборота наркотиков в РФ относится к началу 90-х годов и продолжается до настоящего времени, постоянно нарастая.

Продолжается перестройка российского наркорынка в сторону вытеснения маковой соломы и наркотиков каннабисной группы более сильными по воздействию на организм человека и более дорогими высококонцентрированными препаратами, особенно героином и опием. Все большее распространение получают стимуляторы амфетаминового ряда.

Емкий рынок сбыта наркотиков, удобство географического положения страны для их транзита и ряд других причин способствуют лавинообразному росту контрабанды наркотических средств и психотропных веществ. В последние годы Россия стала объектом экспансии международного наркобизнеса. Более половины всех изымаемых на территории страны наркотических средств имеют зарубежное происхождение.

Наркобизнес стал одним из наиболее прибыльных видов преступной деятельности. Ввоз, транзит и распространение наркотиков на территории РФ оказались весьма привлекательными для организованных групп и преступных сообществ, занявших доминирующие позиции в этой сфере и наладивших прочные связи с международной организованной наркопреступностью. В распространении наркотиков вовлечены в качестве курьеров и мелких дилеров тысячи простых граждан, которых к этому подталкивает не только жажда легкой и быстрой наживы, но зачастую и тяжелое материальное положение.

Снижение духовности в российском обществе, распространяющаяся в молодежной среде "мода" на наркотики, расширяющаяся экспансия международного наркобизнеса в Россию – все это способствует дальнейшей наркотизации населения страны. Сегодня практически нет ни одного населенного пункта, где бы не было лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств. Если в 1985 году было всего 4 региона, в которых по экспертным оценкам насчитывалось более 10 тыс. потребителей наркотиков, то к началу XXI века их уже было 30 тыс. 

На ряду с ростом злоупотребления наркотическими средствами развивается и преступность, связанная с ними. Если в 1985 году более тысячи наркопреступлений выявлялось лишь в пяти регионах, то к началу XXI века таких регионов стало 44. В целом за последнее десятилетие количество преступлений этого вида увеличилось более чем в 15 раз. 

В 1999 году выявлено свыше 216 тыс. таких преступлений (на 13,8 % больше, чем в 1998 году). Из указанного количества 79 тыс. квалифицируются в соответствии с УК РФ как тяжкие и особо тяжкие. Раскрыто более 10 тыс. наркопреступлений, совершенных преступными группами, в том числе свыше 1700 – организованными криминальными структурами
. 

Основным источником поступления наркотиков на российский подпольный рынок является контрабанда. В настоящее время наркотики зарубежного происхождения на российском наркорынке составляют около 50%, а в Москве и Санкт-Петербурге и некоторых других крупных городах и промышленных центрах России их доля достигает 80 – 90%. 

Всё более активно проявляют себя в контрабанде организованные, хорошо законспирированные преступные группы с международными связями, ведущую роль в которых играют выходцы из Афганистана, Таджикистана, Азербайджана, Нигерии и ряда других стран. 

В РФ за преступления, связанные с наркотиками, задерживались граждане 84 государств (на настоящий момент, возможно, и более). Наиболее часто пресекалась преступная деятельность наркодельцов из Таджикистана, Азербайджана, Узбекистана, Украины, Казахстана и других стран СНГ, Нигерии, Литвы, Китая, Камеруна.

Особую тревогу вызывает контрабандный ввоз и распространение героина, который поступает в Россию из Афганистана, Пакистана и Таджикистана транзитом через Узбекистан, Казахстан, Киргизию, Туркменистан и Азербайджан. 

Так, если в 1996 году органами внутренних дел героин изымался в 14 регионах России, в 1997 году – в 43, в 1998 – в 67, то в 1999 зафиксированы факты его изъятия уже более чем в 70 субъектах РФ. Всего в 1999 году правоохранительными органами России изъято 695 кг героина
.

Более трети (по объему) изъятых на территории РФ наркотиков предназначались для дальнейшей перевозки (транзитом) в Европу, Северную Америку и некоторые государства Азиатско-Тихоокеанского региона.

Для доставки наркотических средств наркодельцами используются практически все виды транспорта, однако как показывает практика, в последние годы свыше 93% наркотиков контрабандно доставляются на территории России автомобильным и железнодорожным транспортом.

Произошло изменение в структуре использования транспортных средств. Доля железнодорожного транспорта сократилась на 4,4%, а автотранспорта увеличилась на 5,4%. Это связано с переориентацией наркодельцов на доставку крупных партий наркотиков автомобилями.

При контрабанде наркотиков используются многочисленные маршруты с использованием многочисленных видов транспорта. Курьеры, перевозящие наркотики, зачастую избегают следовать прямыми рейсами, используя более дорогие, но менее опасные, по их мнению, транзитные маршруты.

При контрабандном перемещении наркотиков на территорию России и через нее методы их сокрытия остаются традиционными. Основными из них по-прежнему являются: сокрытие среди товаров, предметов и продуктов питания, которые не привлекают особого внимания при досмотре и пересечении границы, в личных вещах, бытовых приборах, различных изделиях художественного промысла, а также в пустотах автомобильного и железнодорожного транспорта и специально оборудованных для этих целей тайниках.

Ситуация с контрабандой наркотиков на границах
На контрабандном заполнении рынка наркотиков как в самой России, так и в Европе негативно сказываются проблемы неукрепленности границы РФ, имеющей значительную протяженность, ее соседство с целым рядом государств – традиционных производителей наркотиков, геополитическое положение России, как «моста» между Азией и Европой, увеличивающиеся пассажиро- и грузопотоки.

Транспортировка опия в Россию осуществляется, как правило, из стран «Золотого полумесяца», где он в основном и производится. Преобладающая часть героина, ввозимого на территорию России, также доставляется из упомянутого региона, в первую очередь из Пакистана и Афганистана.

При этом особое беспокойство вызывает ситуация на южных границах, прежде всего на границе с Казахстаном. Государственная граница между РФ и Казахстаном на практике является российской границей с государствами Центральной Азии.

В 1998-1999 гг. на этом направлении задержано 80% героина, 84% гашиша, 60% опия и 53% марихуаны. Результаты задержаний контрабанды наркотиков свидетельствуют о том, что государства Центральной Азии стали играть ведущую роль в экспансии наркотиков на территорию России и далее в Европу. В 1999 г. объемы контрабанды опия на этом направлении возросли почти в 2 раза
.

Следующий напряженный участок южных границ России и в целом СНГ – это участок на таджикско-афганской границе, охраняемой в соответствии с российско-таджикским соглашением от 1993 года российскими пограничниками. Они по заключению миссии Программы ООН по международному контролю над наркотическими средствами (ЮНДКП) являются единственной реальной силой, противостоящей потоку наркотиков из Афганистана.

Большая часть подпольных лабораторий в Пакистане и Афганистане по производству героина переместилась к пакистано-афганской границе и в приграничные с Таджикистаном и Туркменией провинции Афганистана.

В том, что большая часть наркотиков афганского происхождения предназначена для распространения в странах СНГ и Европы, сомневаться не приходится. Такие объемы наркотиков, а на границе их задерживается в лучшем случае до 30%, не под силу «освоить» ни России, ни всем странам СНГ вместе взятым.

На этом фоне все отчетливее проявляются тенденции смещения Балканского маршрута в северном направлении. Это связано с активизацией турецких грузовых перевозок через территорию России.

Другие опиаты, прежде всего маковая соломка и ацетиллированный опий, в подавляющем большинстве поступают из Украины, Литвы и Белоруссии.

Через Западные и Северо-Западные регионы России из Нидерландов, Польши и Германии в нашу страну ввозятся синтетические наркотики: амфетамин, метамфетамин, экстази и ЛСД.

Кокаин на территорию России поступает напрямую из Латинской Америки (Перу, Аргентины, Венесуэлы), так и транзитом через др. государства.

Он перевозится курьерами на самолетах, в контейнерах морским транспортом и пересылается в почтовых отправлениях. По данным экспертов, в последнее время страны Балтии начинают играть заметную роль в международной системе контрабанды кокаина. После поступления в порты стран Балтии далее он следует в Европу либо Россию.

Имеется информация об активизации контрабанды героина в Россию железнодорожным и автомобильным транспортом по маршруту из стран «Золотого треугольника» через территорию Китая и Дальнего Востока.

Примерно этими же маршрутами поступают в Россию наркотики, которые затем транзитом вывозятся в Европу, Северную Америку и некоторые государства Азиатско-Тихоокеанского региона.

Существует две разновидности транзита через Россию. В первом случае территория нашей страны используется иностранными преступными группировками как короткий и, по их мнению, наиболее безопасный путь доставки наркотиков в страны-потребители. Во втором варианте непосредственное участие в налаживании контрабандной цепи принимают российские наркодельцы.

Организуя работу по перекрытию каналов транзита наркотических средств через Россию, правоохранительные органы пресекли десятки таких преступлений. Предотвращены поставки в Великобританию, Грецию, Польшу, Финляндию, Югославию, Украину, в Белоруссию, Нидерланды, США, Италию и целый ряд др. государств.

Вывоз наркотиков непосредственно из РФ однако не принял еще значительных размеров. Но из года в год он возрастает. Зарегистрированы факты их вывоза в Германию, Финляндию, Швецию, Израиль, Австралию, США и ряда др. государств.

Выводы и прогноз развития наркоситуации в РФ
Согласно аналитическому докладу о глобальных тенденциях развития до 2015 года, подготовленного американским Комитетом по внешней разведке и ЦРУ под руководством Национального разведывательного совета (декабрь 2000 г.), в ближайшие 15 лет прогнозируется «продолжающееся увеличение потерь среди российского населения, которое усугубляется такими социальными издержками переходного периода, как хронический алкоголизм, сердечные болезни, наркомания и ухудшающаяся система здравоохранения. Население России не только сокращается, оно становится все менее и менее здоровым и, таким образом, все менее способным быть движущей силой экономического развития».

Эксперты ЦРУ прогнозируют сокращение населения России, в том числе вследствие массовой наркомании, до 130-135 миллионов человек
. По оценкам авторов данного аналитического доклада, до тех пор, пока зона ответственности США не "охватит весь мир – и старый, и новый" (т.е. до 2015), основные стратегические угрозы Америке будут исходить в первую очередь от России, Китая, Ирана. Последние две страны, угрожающие стратегическому могуществу США, являются лидерами по борьбе с наркоторговлей. Так, Китай в 2001 году конфисковал на своих границах и внутри страны наибольшее количество героина (13,2 тонны, или 20% от общего количества конфискованного во всем мире героина), а Иран (где также существует смертная казнь за наркоторговлю) является общепризнанным лидером по изъятию из незаконного оборота опиума (81 тонна, или 76% от общего количества конфискованного во всем мире опиума в 2001 году)
.

Анализ потока наркотических средств, изъятых на границах России с 1997 по 2001 год, свидетельствует о его количественном росте, сопровождающимся стоимостным ростом. После финансового кризиса в августе 1998 года, в 1999 году ценовые показатели наркотических средств на российском рынке резко упали, однако уже в 2000 году вновь начался рост цен, причем высокими темпами.

Согласно данным Государственного таможенного комитета РФ, общая масса изъятой российскими таможенниками контрабанды наркотических средств и психотропных веществ в 2001 году составила примерно 9 тонн (в том числе: 308 кг героина, 16,5 кг кокаина, 11,5 кг опия, более 3 тонны марихуаны, гашиша, соломки мака). Указанный объем соответствует 194,9 миллионов условных доз. Кроме того, таможенными органами было задержано 155,4 тонны химических продуктов, являющихся сырьём для нелегального производства наркотических средств
.

Все большее распространение получают высококонцентрированные и синтетические наркотические средства. Согласно данным МВД России, по количеству фактов изъятия из незаконного оборота первенство принадлежит наркотическим средствам опийной группы (60%). В частности, в первом полугодии 2002 года в каждом третьем случае изымался героин, в каждом шестом – опий.

Опий и соломка мака, из которой изготавливаются различные опийные растворы, потребляемые путём инъекций, преобладают в незаконном обороте, а также группы наркотических средств изготовляемых из конопли (гашиш, гашишное масло, марихуана). Очевидно, что наркотики растительного происхождения составляют (в общем числе фактов задержания лиц с наркотическими средствами) абсолютное большинство. Аналогичная ситуация прослеживается и по весу изъятых из незаконного оборота наркотических средств. Среди наркотиков растительного происхождения наибольшую опасность представляют опий и гашишное масло, доля которых в последние годы постоянно растёт. 

Наиболее доступным и крупным источником для изготовления и поступления в незаконный оборот наркотиков растительного происхождения является дикорастущая конопля, зарослями которой по оценкам специалистов засорено более 1 млн. га земель. 

Как свидетельствует анализ правоприменительной практики и результаты научных исследований, наркоситуация в стране сегодня представляет реальную угрозу национальной безопасности и здоровью населения. Однако надлежащего понимания складывающейся ситуации в обществе пока нет. Несмотря на повышение активности средств массовой информации, антинаркотическая пропаганда ведется бессистемно. В периодической печати, художественной литературе, кино мало качественных материалов, книг, фильмов, произведений антинаркотической направленности.

 Более того, в некоторых средствах массовой информации проводится скрытая и явная реклама наркотической субкультуры, описание наркоприключений кумиров, дискуссии о необходимости или возможности легализации потребления наркотиков, декриминализация правонарушений в этой сфере, методик «эффективного и быстрого излечения от наркозависимости».

 Наряду с этим увеличивается утечка из законного оборота значительного количества химических веществ (прекурсоров), используемых для производства наркотиков. Расширяется растительная сырьевая база для незаконного производства наркотиков, растет число подпольных нарколабораторий. Сильнодействующие наркотики, поступающие контрабандным путем, заполняют российский наркорынок.

 С учетом сложившейся тенденции следует ожидать значительного увеличения количества ВИЧ-инфицированных потребителей наркотиков.

 Главным предприятием для совершенствования антинаркотической деятельности органов исполнительной власти всех уровней, в том числе и органов внутренних дел страны, является ее недостаточное ресурсное обеспечение.

 Слабое финансирование мешает совершенствованию организационно-кадровой работы, что в свою очередь тормозит развитие системы подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, которые из-за своей малочисленности не могут в должной мере справиться с возрастающим объемом работы. В каждом третьем городском и районном отделе внутренних дел (ГРОВД) страны такие подразделения отсутствуют. С 1993 года штатная численность службы по борьбе с незаконным оборотом наркотиков увеличилась всего на 30%. В то же время количество ежегодно выявляемых наркопреступлений возросло с 30 тыс. с 1992 году до 216 тыс. в 1999 году, то есть в 7 раз
.

 Отрицательную роль играет слабая материально-техническая обеспеченность подразделений и служб правоохранительных органов, осуществляющих непосредственную борьбу с наркоугрозой. Сложная экономическая ситуация в стране и, как следствие этого, невозможность финансирования необходимых потребностей правоохранительных органов приводит к кадровой неукомплектованности, недостаточному оснащению средствами связи, оргтехникой, автотранспортом, специальными средствами по обнаружению, изъятию и исследованию наркотических средств, что значительно снижает эффективность их деятельности.

 Слабость ресурсного обеспечения сказывается практически во всех сферах противодействия наркоугрозе. Например, недостаток финансовых и материально-технических ресурсов препятствует активной работе по уничтожению дикорастущих наркотикосодержащих растений и их незаконных посевов.

 Так, для выполнения комплекса работ по уничтожению дикорастущей конопли на площади в 100 тыс. га необходимо не менее 2 тыс. тракторов, 10 тыс. тонн горючего, 10 тыс. полотен для косилок общей стоимостью 5 млрд. руб. (в ценах по состоянию на 1 января 1999 года). А в стране засорено коноплей около 1 млн. га, следовательно, для осуществления работ по полному уничтожению наркотикосодержащих растений данного вида неизбежны расходы в размере 50 млрд. руб.

 По оценкам специалистов, только для полного картирования мест произрастания наркорастений необходимо обследовать свыше 300 млн. га незанятых земель, при этом потребуется финансовых затрат на сумму 2 млрд. рублей
.

 Значительные резервы совершенствования антинаркотической деятельности лежат в сфере ведомственного и межведомственного взаимодействия.

 Например, проведенный анализ оперативно-служебной деятельности правоохранительных органов по борьбе с незаконным оборотом наркотиков показал, что без тесного взаимодействия территориальных и транспортных подразделений органов внутренних дел, таможни, пограничной службы практически невозможно проведение межрегиональных контролируемых поставок наркотических средств и психотропных веществ с целью документирования и последующего пересечения преступной деятельности всех звеньев, которые входят в наркогруппировки, особенно специализирующихся на контрабанде наркотиков.

 Недостаточно налажено сотрудничество органов исполнительной власти и в профилактической работе антинаркотической направленности. Особенно эта касается взаимодействия органов внутренних дел, здравоохранения и образования в противодействии злоупотреблению наркотическими средствами и другими одурманивающими веществами в подростковой среде.

 В некоторой степени преодолению недостатков в антинаркотической деятельности органов внутренних дел может способствовать и решение имеющихся существенных проблем в правоприменительной практике. Это касается как повышения качества документирования и расследования преступной деятельности наркодельцов, так и внесения изменений в действующее законодательство по вопросам участия понятых в оперативно-следственных действиях, производства исследований и экспертиз наркотических средств и психотропных веществ (соответствующие предложения находятся на рассмотрении в Государственной Думе), а также выработки единого подхода к вопросам учета и регистрации наркопреступлений.

 Не все благополучно и в сфере судопроизводства. Нередко судами назначаются чрезмерно мягкие наказания опасным наркопреступникам, не используются предоставленные законом возможности принудительного лечения от наркомании и направления на лечение наркоманов как обязательного условия назначения условного наказания. Из 49 тыс. осужденных в первом полугодии 1999 года за преступления, связанные с наркотиками, только 16,7 тыс. приговорены к наказанию, предусматривающему лишение свободы, свыше 23 тыс. осуждены условно, почти в 3 тыс. случаев наказание назначалось ниже низшего предела, предусмотренного Уголовным кодексом Российской Федерации. Участие государственных обвинителей в рассмотрении дел связанных с наркотиками, не всегда способствует вынесению судом законных и обоснованных приговоров
.

 Опыт стран, добившихся существенных результатов в борьбе с наркотизмом, свидетельствует, что указанная работа требует больших материальных затрат. В России несколько лет назад была разработана и утверждена Правительством Федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 1995 – 1997 годы».

 Однако, несмотря на запланированное программой финансирование из федерального бюджета, средства на это так и не были выделены (паспортом программы было предусмотрено выделение 85,1 млрд. руб., Законом о бюджете – 57,5 млрд. руб., а фактически денежных средств не выделялось), из-за чего крайне необходимая стране программа по большинству позиций осталось невыполненной, на 1999 – 2001 годы принята аналогичная федеральная программа
.

Катастрофическая проблема с финансированием на федеральном уровне усугубляется нехваткой средств в регионах.

 Эти и другие проблемы предопределяют необходимость безотлагательного принятия чрезмерных и комплексных мер, направленных на предупреждение дальнейшего распространения незаконного употребления наркотиков и их незаконного оборота.

 Высока вероятность усиления активности противоправной деятельности организованных преступных наркогруппировок с межрегиональными и международными связями, усилением в этой связи контрабандной деятельности в масштабах, угрожающих безопасности общества в целом.

 В связи с ростом объемов незаконного производства наркотиков опийной группы в странах Центральной Азии и «Золотого полумесяца» увеличится транзит героина, опия через Россию в страны Европы.

 Значительные площади дикой конопли на территории России, Казахстана, Киргизии и других стран Центральной Азии и «Золотого полумесяца» будут стимулировать незаконное производство в этих государствах и вывоз в другие страны, прежде всего европейские, гашиша и марихуаны.

 Этому процессу способствуют высокая степень коррумпированности властных структур некоторых государств Центральной и Юго-Восточной Азии, проведение органами власти скрытой и явной поддержки наркобизнеса (Афганистан, Пакистан, Камбоджа и др.), тесная связь наркобизнеса и незаконной торговли оружием, обеспечивающих финансовую политику деятельности террористических и экстремистских группировок. 

Наличие развитой химической индустрии и несовершенство контроля в этой сфере деятельности будут стимулировать незаконную реализацию химических веществ, используемых для изготовления наркотических средств, в страны традиционного нелегального производства наркотиков, а также утечку прекурсоров в сферу незаконного производства и изготовления наркотиков внутри страны.

 По оценкам специалистов, главным фактором, определяющим оперативную обстановку в сфере контрабанды наркотиков, в ближайшее время, будет борьба международных преступных групп за рынки сбыта на территории России. Пространство бывшего СССР будет и далее использоваться для транзита наркотиков в страны Западной Европы, однако это направление контрабандной деятельности пока не будет играть решающей роли. Международные криминальные структуры из Латинской Америки, Ближнего и Среднего Востока, Юго-Восточной Азии в поисках новых источников прибыли будут главным образом нацелены на освоение и развитие наркорынков на территории бывшего СССР, а в первую очередь на территории России, где имеются более выгодные перспективы по сравнению с традиционно сложившимися наркорынками в государствах Западной Европы и Северной Америки. 

 Таким образом, в ближайшее время негативное развитие наркоситуации будет в первую очередь направлено против России. Определенную роль в этом будут играть существующий уровень криминализации общества, неготовность правоохранительных органов к широкомасштабному противодействию, а также благоприятные экономические условия для отмывания доходов наркобизнеса.

 Прогнозируемая обстановка на предстоящий период, в дополнение к изложенным выше факторам будет осложняться следующими обстоятельствами: 

1. Весовые характеристики изъятия контрабандно перемещаемых наркотических средств и психотропных веществ могут снижаться из-за изменений в структуре контрабанды наркотиков, связанных с увеличением доли более сильных наркотиков, таких как героин, кокаин и синтетические стимуляторы;

2. Возможности повышения эффективности таможенного контроля на наиболее наркоопасном центрально-азиатском направлении сдерживаются идущими объективно необходимыми процессами интеграции стран СНГ и формирования таможенного союза и поэтому требуются новые решения;

3. Учитывая несовершенство контрольных механизмов в легальном обороте, будет продолжаться рост контрабанды различных видов наркотических и психотропных веществ в форме лекарственных препаратов, в первую очередь стимуляторов, транквилизаторов и анальгетиков. Кроме того, наркотические средства в виде таблеток и капсул более приспособлены к преодолению психологического барьера при их потреблении, поскольку не связаны с употреблением шприцов, с возможностью передачи инфекции СПИДа и гепатита;

4. В крупномасштабных операциях, связанных с контрабандой наркотиков и прекурсоров, все более активно будут использоваться международные грузовые перевозки в адрес как реально существующих, так и фиктивных юридических лиц;

5. Поскольку организованные преступные группы, действующие на региональном и местном уровнях, заинтересованы в контактах с международными и зарубежными структурами наркобизнеса как в источнике валютных преступлений, борьба с контрабандой наркотиков будет все более приобретать характер борьбы с организованной преступностью;

6. В ближайшее время возрастет опасность контрабанды наркотиков в Россию из Украины, где имеются значительные площади посевов опийного мака. Можно предположить возможность увеличения контрабанды продуктов переработки мака – ацетиллированного опия, морфина и появление контрабанды героина. Наиболее вероятным каналом для транспортировки украинских наркотиков в Россию будет территория Белоруссии;

7. Следует ожидать роста контрабанды синтетических стимуляторов, наркотикосодержащих и психотропных лекарственных препаратов в Россию из государств Прибалтики, Польши, Германии и Голландии;

8. Одновременно с увеличением контрабандного вывоза препаратов эфедрина из КНР будут предприниматься попытки ввоза таких препаратов из стран Восточной Европы. Основным направлением нелегального перемещения эфедрина будут крупные города в центральных областях России;

9. Учитывая особенности развития обстановки в регионе Дальнего Востока, нельзя недооценивать опасность контрабанды наркотиков в Россию с территории КНДР. По информации Всемирной таможенной организации, наряду с культивированием опийного мака на территории КНДР началось производство синтетических стимуляторов амфетаминового ряда;

10. Международными экспертами отмечается рост незаконного производства амфетаминов в странах «Золотого треугольника» и их контрабанда в страны Европы. Этот процесс обязательно коснется и Российской Федерации.

 Сложившаяся наркоситуация в Российской Федерации и ее неблагоприятный прогноз развития обязывают общество искать пути противодействия незаконному обороту наркотиков и злоупотреблению ими, определять наиболее эффективные меры по сокращению спроса и предложения на наркотики, а также вырабатывать стратегические направления этой деятельности.

Социальное прогнозирование
Социальное прогнозирование – это специальное исследование о вероятных перспективах развития социального объекта. Причем объектом может быть и социальное явление, процесс, и социальный слой, и социальное состояние личности. Целью социального прогнозирования является подготовка научно обоснованных предложений о том, в каком направлении желательно развитие социального объекта. Если мы имеем дело с определенным социальным явлением, то целью научного прогноза будет не просто предвиденье его состояния в будущем, но и выработка мер, позволяющих в нужном направлении воздействовать на это явление. Следовательно, в ходе научного прогнозирования решаются две главные задачи:

1. определяется и мотивируется цель вероятного развития объекта;

2. определяются средства и способы достижения этой цели.

Следует отметить, что социальные явления и процессы, являясь предметом прогнозирования, в реальной жизни настолько сложны и противоречивы, что в полной мере нельзя предвидеть, как они будут развиваться. Поэтому прогнозные описания всегда относительны и могут быть лишь приближенными в той или иной мере к действительности. 

Классификация социального прогнозирования возможна и в зависимости от сфер прогнозного действия. В этом случае правомерно выделять такие его виды, как социально-экономическое, юридическое, социально-политическое, социально-культурологическое, социологическое и др. 

 Среди функций социального прогнозирования многие исследователи называют три основные: ориентирующую, нормативную и предупредительную. Первая предполагает оптимизацию выбора социально значимых целей и средств их достижения. Нормативная означает определение важнейших тенденций социального развития, динамики социальных потребностей и вероятностей их удовлетворения. Предупредительная предполагает определение и описание возможных негативных последствий в тенденциях вероятного развития.

Дискуссионной остается проблема определения методов социального прогнозирования. Одни исследователи к основным группам относят экспертные методы, методы экстраполяции и моделирование. Ряд ученых подразделяют все многообразие методов социального прогнозирования на общенаучные, интернаучные и частнонаучные. Есть и другие варианты решения вопроса типологии методов социального прогнозирования.

Вполне правомерно выделять общенаучную группу методов прогнозирования, состоящую из анализа, синтеза, экстраполяции, интерполяции, индукции, дедукции, аналогии, гипотезы, экспериментирования и др. Вероятно, можно объединить методы «мозговой атаки», «Дельфи» в группу инновационных, сориентированных на коллективное мнение, мнение большинства экспертов. 

К частнонаучным методам социального прогнозирования обычно относят экспертные опросы, тестирование и другие
.

Метод трендового проектирования
В данной работе использован метод трендового проектирования для предсказания количества мероприятий, которые будут проведены оперативным подразделением ОБКН Челябинской таможни в 2007 году, для предсказания количества уголовных дел и фактов контрабанды на основе данных Челябинской таможни за последние 4 года. Метод трендового проектирования относится к методам экстраполяции (нахождение по ряду данных функции др. ее значений, находящихся вне этого ряда). К методам экстраполяции относят наивный метод, метод скользящей (меняющейся) средней, метод взвешенной скользящей средней, метод экспоненциального сглаживания, метод экспоненциального сглаживания с трендовым регулированием и метод трендового проектирования.

Применяя данный метод мы можем сделать прогнозы в части наиболее актуальных вопросов противодействия наркопреступности в Челябинской области. При прогнозировании количества проведенных мероприятий на 2007 г. получилась цифра 304, однако сразу же стоит заметить, что с учетом ошибки (S – стандартного отклонения) эта цифра лежит в диапазоне до 304+/- 12, т.е. от 292 до 316. На практике скорее более приемлемо число 292, т.к. при планировании количества мероприятий невозможно выйти за определенные рамки, т.е. даже если поставить перед собой цель – провести, допустим, около 300 мероприятий, выполнить ее не всегда удастся, ведь при этом нужно учитывать иные факторы. Например, штат сотрудников, которые занимаются непосредственно проведением мероприятий, не достаточно велик и, чтобы провести 300 мероприятий, людям необходимо будет работать и днем и ночью не прерываясь. Таким образом, отсюда вытекает одна из насущных проблем – увеличение штата сотрудников. Это особенно важно, если учесть, что тенденция имеет склонность к возрастанию.

 Тенденция возбуждения уголовных дел и фактов контрабанды также склонна к увеличению, стоит сказать, что сила линейной связи довольно большая, значит, чем дальше в будущее, тем больше фактов возбуждения уголовных дел и больше количество раскрытых преступлений, связанных с контрабандой. Отсюда напрашивается вывод, что действия таможенных органов по данному вопросу относительно удовлетворительны, наверно, сюда нужно отнести и факт создания ФСКН по Челябинской области четыре года назад. Разграничение с одной стороны деятельности, касающейся раскрытия преступлений, связанных с наркотическими средствами, в 2003 г., но с другой стороны – постоянное наложение сфер этой деятельности, судя по тенденции обнаружения фактов контрабанды, говорит о правильности действий таможенных органов и госнаркоконтроля. 

Количество обнаружения фактов контрабанды и количество возбуждения уголовных дел теоретически, должно быть, зависит от количества проведенных мероприятий. Основываясь на статистических данных, можно проверить это и на практике. Наглядно данная зависимость представлена в предыдущих двух пунктах. Поскольку точки находятся довольно близко к прямой, в небольшом диапазоне, можно говорить о том, что линейная связь – высокая. А, следовательно, существует определенная зависимость между возбужденными уголовными делами, фактами контрабанды и количеством проведенных мероприятий. Можно сказать, чем больше будет проведено мероприятий, тем более будет выявлено фактов контрабанды и тем больше будет возбуждено уголовных дел. Коэффициент детерминации отражает то, какую долю связей между фактором (количество мероприятий) и интересующим нас показателем (факты контрабанды; уголовные дела) можно описать с помощью линейной функции. Другими словами, на сколько зависит раскрытие преступлений, связанных с контрабандой наркотиков, от количества мероприятий – на 74%, аналогично с возбуждением уголовных дел – на 79%.
Таким образом, наркоситуация в Челябинской области остается довольно острой, проблемы транспортировки наркотиков из Казахстана в Россию через территорию области не решатся, пока не будут приняты крайние меры либо на федеральном уровне – изменения в законодательстве, либо непосредственно на местах путем увеличения штата сотрудников, усовершенствования техники и технологии работы.

Заключение
Современная ситуация в Российской Федерации характеризуется сохранением негативных тенденций в сфере незаконного оборота и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, что представляет серьезную угрозу здоровью населения, экономике страны, правопорядку, а также безопасности государства. 

Изучив теоретически особенности механизма незаконного оборота наркотиков, понятие наркотизма, историю проникновения наркотиков в Россию в 60-90х гг., необходимо отметить, что распространение незаконного оборота и незаконного потребления наркотиков обусловлено целым рядом взаимосвязанных факторов: высокая доходность операций, связанных с незаконным оборотом наркотиков, что способствует постоянному расширению объема рынка незаконного предложения наркотиков (по экспертным данным, полученным в результате общероссийского мониторинга, доходность незаконных операций с наркотиками составляет в России 500 и более процентов и остается устойчивой на протяжении последних лет); экспансия зарубежного наркобизнеса; существенное влияние также наличие собственной растительной сырьевой базы для производства наркотиков; хищение наркотиков из больниц, аптек и фармацевтических предприятий; криминализация российского общества, профессионализация и консолидация наркопреступности, отсутствие целостной, научно обоснованной системы профилактики распространения наркомании и др.

В этих условиях требуется наращивание усилий по реализации адекватных и эффективных мер противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.

Эффективным механизмом решения проблемы является программно-целевой метод планирования деятельности с четким определением целей и задач Программы, выбором перечня скоординированных мероприятий по устранению причин и условий, способствующих незаконному распространению наркотиков, и их увязка с реальными возможностями федерального бюджета.

Использование такого метода позволит мобилизовать ресурсные возможности и сконцентрировать усилия на следующих приоритетных направлениях комплексного решения проблемы:

· профилактика распространения незаконного потребления и незаконного оборота наркотиков;

· лечение и реабилитация больных наркоманией;

· пресечение незаконного оборота наркотиков.

Период 1991 - 2003 годов характеризовался устойчивым ростом числа больных наркоманией - показатель учтенной заболеваемости наркоманией увеличился за этот период в 11 раз. По данным органов здравоохранения, в 2004 году число больных, страдающих психическими расстройствами и расстройствами поведения, связанными с употреблением наркотиков, составило 493,6 тыс. человек, 60 процентов которых составляют лица в возрасте от 18 до 30 лет. В 2003 году их число равнялось 495,6 тыс. человек, в 2002 году - 532 тыс., в 2001 году - 535 тыс., в 2000 году - 483 тыс., а в 1999 году - 413 тыс. человек
.

По данным независимых социологических исследований, реальная численность потребителей наркотиков в стране превышает официальную численность в 8 - 10 раз. 

Растет и связанная с наркотиками преступность. За последние 10 лет количество ежегодно регистрируемых преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, увеличилось в 15 раз, выявленных фактов наркоторговли - в 80 раз, пресеченных проявлений групповой наркопреступности - почти в 9 раз. За 2004 год правоохранительными органами выявлено 150096 преступлений в указанной сфере, из них 99732 преступления (66 процентов) относятся в соответствии с Уголовным кодексом Российской Федерации к категории тяжких и особо тяжких
.

По экспертным оценкам, годовой объем нелегального рынка наркотиков в России составляет свыше 250 млрд. рублей. Таким образом, сегодня наркоситуация в РФ характеризуется как реальная угроза национальной безопасности и здоровью населения.

Часть доходов от незаконного оборота наркотиков используется для финансирования террористических актов, закупки оружия для незаконных вооруженных формирований, подкупа чиновников, поэтому ликвидация финансовой базы наркобизнеса играет исключительно важную роль в борьбе с терроризмом и коррупцией. Первоочередность решения данной проблемы напрямую связана с национальными приоритетами социально-экономического развития страны. 
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Приложение №1-1
Статистические данные о результатах работы ОБКН Челябинской таможни по выявлению и пресечению фактов контрабанды и незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ за декабрь 2004

«+/-» – разница между показателем за прошлый год и настоящим годом
	Выявлено фактов контрабанды и незаконного оборота наркотиков (всего)
	2004
	18

	
	2003
	14

	
	+/-
	4

	В том числе, таможенными органами


	2004
	11

	
	2003
	11

	
	+/-
	0

	во взаимодействии с иными пр. органами


	2004
	7

	
	2003
	3

	
	+/-
	4

	
	2003
	0

	
	+/-
	0


	Возбуждено уголовных дел (всего)
	2004
	17

	
	2003
	14

	
	+/-
	3

	
	2004
	10

	ОД ТО ст. 188 УК РФ
	2003
	10

	
	+/-
	0

	Иными ведомствами ст. 228 УК РФ
	2004
	7

	
	2003
	4

	
	+/-
	3

	Количество обвиняемых  (всего)
	2004
	19

	
	2003
	24

	
	+/-
	5

	из числа членов ОПГ
	2004
	5

	
	2003
	2

	
	+/-
	3

	Изъято из незаконного оборота НВ (гр.) (всего)
	2004
	1089801

	
	2003
	221476,6

	
	+/-
	868324,3

	марихуана
	2004
	1086034,7

	
	2003
	75368,6

	
	+/-
	1010666,1

	гашиш
	2004
	3717,2

	
	2003
	0

	
	+/-
	3717,2

	опий
	2004
	0

	
	2003
	0

	
	+/-
	0

	героин
	2004
	49

	
	2003
	145608

	
	+/-
	145559

	психотропные вещества
	2004
	0,0051

	
	2003
	500

	
	+/-
	499,9949


Приложение №1-2

Статистические данные о результатах работы ОБКН Челябинской таможни по выявлению и пресечению фактов контрабанды и незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ за декабрь 2005

	Выявлено фактов контрабанды и незаконного оборота наркотиков (всего)
	2005
	22

	
	2004
	18

	
	+/-
	4

	В том числе, таможенными органами


	2005
	15

	
	2004
	11

	
	+/-
	4

	во взаимодействии с иными пр. органами


	2005
	7

	
	2004
	7

	
	+/-
	0

	
	2004
	0

	
	+/-
	0


	Возбуждено уголовных дел (всего)
	2005
	19,0

	
	2004
	17,0

	
	+/-
	2,0

	
	2005
	12,0

	ОД ТО ст. 188 УК РФ
	2004
	10,0

	
	+/-
	2,0

	Иными ведомствами ст. 228 УК РФ
	2005
	7,0

	
	2004
	7,0

	
	+/-
	0,0

	Количество обвиняемых (всего)
	2005
	18,0

	
	2004
	19,0

	
	+/-
	1,0

	из числа членов ОПГ
	2005
	3,0

	
	2004
	5,0

	
	+/-
	2,0

	Изъято из незаконного оборота НВ (гр.) (всего)
	2005
	127152,844

	
	2004
	1089800,9051

	
	+/-
	962648,0611

	марихуана
	2005
	9881,7

	
	2004
	1086034,7

	
	+/-
	1076153

	гашиш
	2005
	9382,0

	
	2004
	372,2

	
	+/-
	9009,8

	опий
	2005
	0.0

	
	2004
	0,0

	
	+/-
	0.0

	героин
	2005
	107860,3

	
	2004
	49,0

	
	+/-
	107811,3

	психотропные вещества
	2005
	28,844

	
	2004
	0,0051

	
	+/-
	28,8389


Приложение №1-3

Статистические данные о результатах работы ОБКН Челябинской таможни по выявлению и пресечению фактов контрабанды и незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ за декабрь 2006 года
	Выявлено фактов контрабанды и незаконного оборота наркотиков (всего)
	2006
	21

	
	2005
	22

	
	+/-
	-1

	В том числе, таможенными органами


	2006
	15

	
	2005
	15

	
	+/-
	0

	во взаимодействии с иными пр. органами


	2006
	6

	
	2005
	7

	
	+/-
	-1


	Возбуждено уголовных дел (всего)
	2006
	20

	
	2005
	19

	
	+/-
	1

	
	2006
	14

	ОД ТО ст. 188 УК РФ
	2005
	12

	
	+/-
	2

	Иными ведомствами ст. 228 УК РФ
	2006
	6

	
	2005
	7

	
	+/-
	-1

	Количество обвиняемых (всего)
	2006
	19

	
	2005
	18

	
	+/-
	1

	из числа членов ОПГ
	2006
	5

	
	2005
	3

	
	+/-
	2

	Изъято из незаконного оборота НВ (гр.) (всего)
	2006
	191270,7008

	
	2005
	127152,844

	
	+/-
	64117,8568

	марихуана
	2006
	191263,0

	
	2005
	9881,7

	
	+/-
	181381,3

	гашиш
	2006
	3,0

	
	2005
	9382,0

	
	+/-
	-9379,0

	опий
	2006
	0,0

	
	2005
	0,0

	
	+/-
	0,0

	героин
	2006
	4,0

	
	2005
	107860,3

	
	+/-
	-107856,3

	психотропные вещества
	2006
	0,7008

	
	2005
	28,844

	
	+/-
	-28,1432


Приложение №1-4
Статистические данные Управления ФСКН России по Челябинской области
	год
	всего преступлений
	факты контрабанды
	факты сбыта
	Факты хранения в особо крупных размерах

	2003
	251
	5
	0

	24

	2004
	1247
	9
	720
	148

	2005
	1839
	28
	1320
	301

	2006
	1958
	26
	1216
	431

	всего
	5295
	68


Количество изъятых наркотиков органами ФСКН России по Челябинской области

	год
	Изъято органами ФСКН (кг)
	героин
	марихуана

	2003
	221,9
	1,7
	201,3

	2004
	356,2
	144
	105,3

	2005
	618,7
	78,6
	496,8

	2006
	578,2
	93,2
	426,2

	всего
	1775
	317,5
	1229,6


Общее количество изъятых наркотиков правоохранительными органами Челябинской области
	Общее количество изъятых наркотиков правоохранительными органами (кг)

	2003
	1115

	2004
	2180

	2005
	2299,7


Количество лиц, состоящих на диспансерном и профилактическом учете в Челябинской области
	год
	Диспансерный учет (чел.)
	Профилактический учет (чел.)

	2003
	8654
	3037

	2004
	8826
	3469

	2005
	8742
	4008

	2006
	8598
	4417
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