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Введение 

Актуальность темы специализированного курса, предопределена тем, что среди угроз национальной безопасности распространение наркомании стоит на одном из первых мест. Масштабы и темпы этого явления вызывают опасение за физическое и психическое здоровье населения, за состояние всего общества уже в ближайшей перспективе. Наркотики приводят к гибели людей не только вследствие их непосредственного употребления, но и в результате распространения ВИЧ-инфекции и других инфекционных заболеваний.

Рост наркотизации населения существенно сказывается на росте преступности в целом. Увеличивается не только число преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, но и количество корыстно-насильственных посягательств, совершаемых наркоманами в целях получения средств для приобретения наркотиков. 

Наркобизнес оказывает серьезное влияние на политическую и экономическую сферы жизни нашего общества. Высокая доходность операций, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, способствует постоянному расширению рынка их сбыта. Часть доходов от наркоторговли используется для финансирования террористических актов, закупки оружия для незаконных вооруженных формирований. Потребность в прикрытии незаконных операций способствует вовлечению в противоправную деятельность сотрудников правоохранительных органов. Необходимость легализации противоправных доходов приводит к проникновению наркогруппировок в сферу экономической деятельности государственных и частных коммерческих структур.

Особенности геополитического расположения России активно используются транснациональной наркопреступностью. По территории Поволжья, Урала и Западной Сибири проходят транзитные пути поставки героина из Средней Азии в Европу и на Дальний Восток. Прозрачность, недостаточная обустроенность российско-казахстанской границы используется наркобизнесом для налаживания новых каналов доставки наркотиков. Оседание части наркотиков в транзитных пунктах привело к тому, что из страны транзита Россия превращается в страну активного потребления наркотиков.

В этих условиях требуется наращивание усилий по реализации адекватных и эффективных мер противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту. Особый акцент должен быть сделан на дальнейшее усиление противодействия наркогруппировкам с транснациональными и межрегиональными связями, в том числе этнического характера, укрепление взаимодействия правоохранительных органов как России, так и стран ближнего и дальнего зарубежья.

Тематический план

Лекционные занятия

Тема 1. Наркомания и наркотизм: понятие и общественная опасность (2часа).

Тема 2 Наркоситуация в мире (4 часа).

Тема 3. Характеристика современной наркоситуации в России (2 часа).

Тема 4. Причинный комплекс наркотизма (2 часа).

Тема 5. Международно-правовые основы противодействия наркопреступности (2 часа).

Тема 6. Зарубежный опыт противодействия наркопреступности (2 часа).

Тема 7. Особенности противодействия незаконному обороту наркотиков в РФ (4 часа).

Тема 8. Наркоситуация и особенности противодействия наркопреступности в Челябинской области (4 часа).

Практические занятия

Занятие 1. Характеристика современной наркоситуации в России.

Занятие 2. Международный и зарубежный опыт противодействия наркопреступности.

Занятие 3. Российская антинаркотическая политика.

Занятие 4. Наркоситуация и особенности противодействия наркопреступности в Челябинской области.

Общий объем спецкурса – 50 часов, из них: 24 часа – лекционные занятия, 8 часов – практические занятия, 18 часов – самостоятельная работа студентов.

Форма контроля – зачет.

Тема 1. Наркомания и наркотизм: понятие и общественная опасность
Лекции – 2 часа

1. Понятие наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров. 

2. Сущность и социальная опасность наркомании.

3. Наркотизм как социальное явление. 

4. Наркопреступность как проявление наркотизма.

1. Проблема наркомании и преступлений, связанных с наркотиками, носит междисциплинарный характер, так как находится на стыке нескольких наук, прежде всего медицины и криминологии. Поэтому четкое понимание данной проблемы и эффективность противодействия названным явлениям во многом зависят от точного определения используемых понятий.

Термин «наркотик» происходит от греческого слова «наркэ», обозначающего сон, оцепенение, онемение. В большинстве случаев данным термином объединяют все наркотические средства, психотропные вещества и их аналоги, злоупотребление которыми приводит к единому заболеванию – наркомании. 

Для признания конкретного средства наркотическим или вещества психотропным необходимо наличие двух признаков: медицинского и юридического. Медицинский признак отражает способность этих средств и веществ оказывать специфическое воздействие на центральную нервную систему, вызывать психическую и физическую зависимость, причинять существенный вред здоровью лица, регулярно их употребляющего. Данное воздействие наркотических средств и психотропных веществ на организм человека, их распространенность и опасность для здоровья всего населения обусловили установление строгих мер контроля над ними. 

Юридический признак заключается в том, что наркотическими средствами и психотропными веществами признаются лишь те, которые признаны в качестве таковых официальными органами и взяты ими под контроль. Данные средства и вещества должны быть включены в соответствующие списки международного и национального значения. Их перечень в национальном законодательстве должен соответствовать международным Конвенциям и в то же время может учитывать национальные особенности государства.

Из ст. 1 Федерального закона от 8 января 1998 г. «О наркотических средствах и психотропных веществах»
 следует, что под наркотическими средствами понимаются вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, растения, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров (далее – Перечень), подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 года. 

К психотропным веществам относятся вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, природные материалы, включенные в Перечень в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 года.

В соответствии со ст. 2 названного закона Перечень утверждается Правительством Российской Федерации по представлению федерального органа исполнительной власти в области здравоохранения и федерального органа исполнительной власти по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ. Действующий в РФ Перечень утвержден Постановлением Правительства РФ от 30 июня 1998 г. № 681 «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации»
. В то же время согласно ч.3 ст.55 Конституции Российской Федерации права и свободы гражданина могут быть ограничены только на основании федерального закона, а не подзаконного нормативного акта. Поэтому, думается, что списки запрещенных и ограниченных в обороте предметов должны быть закреплены в приложении к Федеральному закону от 8 января 1998 г. «О наркотических средствах и психотропных веществах» аналогично тому, как решен этот вопрос в Республике Казахстан.

Перечень включает в себя: 

· Список I, содержащий наркотические средства и психотропные вещества, оборот которых в Российской Федерации запрещен в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации. Данные средства и вещества в медицинских целях не используются;

· Список II, включающий наркотические средства и психотропные вещества, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых устанавливаются меры контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации;

· Список III, содержащий только психотропные вещества, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых допускается исключение некоторых мер контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации. Средства и вещества из II и III списков используются в медицине, однако немедицинское их употребление представляет опасность для здоровья человека.

Таким образом, в основе законодательного определения и наркотических средств, и психотропных веществ лежит юридический признак. При этом с медицинской точки зрения они различаются по своему действию и сфере применения. Наркотические средства обладают одурманивающим действием, негативно воздействуют на центральную нервную систему человека, поэтому имеют весьма ограниченное применение в медицине, только в качестве обезболивающих средств. Психотропные вещества оказывают стимулирующее или депрессивное воздействие на центральную нервную систему человека, в медицине используются чаще, ими эффективно лечат психические заболевания и пограничные состояния. Именно, исходя из медицинского критерия, в вышеназванных списках наркотические средства и психотропные вещества четко разграничены между собой, и режим контроля над наркотическими средствами установлен более жесткий.

Помимо наркотических средств и психотропных веществ в России запрещен оборот и их аналогов, под которыми понимают вещества синтетического или естественного происхождения, не включенные в Перечень, химическая структура и свойства которых сходны с химической структурой и со свойствами наркотических средств и психотропных веществ, психоактивное действие которых они воспроизводят.

Исходя из законодательного определения, можно сделать вывод, что для аналогов характерен только медицинский признак, вопрос же о юридическом признаке оставлен на усмотрение правоприменителя. Связано это с тем, что преступниками нередко разрабатываются новые наркотические средства и психотропные вещества с более сильными свойствами, чем их прототипы, а значит более опасные. В такой ситуации либо должен постоянно обновляться Перечень, либо нужно создавать список аналогов наркотических средств и психотропных веществ, что тоже вряд ли возможно. Решить проблему установления контроля над аналогами, по мнению В.Н. Курченко, можно, не создавая новые списки, а, указав в действующем Перечне, что запрещен оборот не только солей, изомеров и эфиров перечисленных в нем наркотических средств и психотропных веществ, но и их аналогов
.

На территории России установлен также контроль над оборотом веществ, из которых или с помощью которых изготавливаются наркотические средства и психотропные вещества. Согласно ст. 1 Федерального закона от 8 января 1998 г. «О наркотических средствах и психотропных веществах»
 к прекурсорам относят вещества, часто используемые при производстве, изготовлении, переработке наркотических средств и психотропных веществ, включенные в Перечень в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года
. Список IV данного закона включает перечень прекурсоров, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых устанавливаются меры контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации.

Однако названные закон и Постановление Правительства 1998 года в части формулирования группы веществ под названием «прекурсоры» не соответствуют Конвенции ООН 1988 года. В преамбуле к Конвенции упоминаются вещества, которые в той или иной форме могут быть использованы при незаконном изготовлении наркотических средств и психотропных веществ. Конвенция к ним относит прекурсоры, химические вещества, а также растворители. Эти вещества перечислены в двух таблицах. 

В Таблице I собраны вещества, которые могут быть использованы в качестве прямых (непосредственных) прекурсоров. То есть это химические полупродукты, которые в одну стадию могут быть превращены в некоторые искусственные наркотические средства и психотропные вещества (эфедрин, псевдоэфедрин, сафрол и др.).

В Таблице II собраны химические вещества, которые не могут быть прямыми прекурсорами, но могут быть использованы при обработке природных наркотических веществ в процессе их переработки в конечные продукты (некоторые растворители, кислоты, окислители, ацилирующие реагенты). Кроме того, они могут быть использованы для получения прекурсоров некоторых искусственных наркотических средств и психотропных веществ. В данную таблицу включены: этиловый спирт, уксусный ангидрид, ацетон, соляная кислота, серная кислота, перманганат калия и др. 

Таким образом, широко рассматривая понятие прекурсоров, национальное законодательство противоречит международному. А в такой ситуации должны применяться нормы международного права.

2. Термин «наркомания» происходит от греческих слов «наркэ» и «мания» (страсть, безумие). 

В связи с тем, что наркомания является медицинским понятием, его определение пыталась сформулировать Всемирная Организация Здравоохранения. По мнению ВОЗ, характерными признаками наркомании являются: непреодолимое желание или потребность продолжать прием наркотических средств, добывая их любыми средствами; стремление увеличивать дозы; психическая (психологическая) и общая физическая зависимость от оказываемого наркотическими веществами действия
.

Впоследствии был предложен термин «зависимость», т.к. именно зависимость от наркотиков является общим признаком злоупотребления ими. Однако в международно-правовых актах, касающихся распространения наркотиков, понятие наркомании так и не было сформулировано.

В Федеральном законе от 8 января 1998 г. «О наркотических средствах и психотропных веществах» законодатель определяет наркоманию как заболевание, обусловленное зависимостью от наркотического средства или психотропного вещества. 

По мнению ученых, наркомания – заболевание, выражающееся в психической и/или физической зависимости от наркотиков, в непреодолимом влечении к ним, приводящем к глубокому истощению физических и психических функций организма
.

В связи с тем, что наркомания может быть вызвана употреблением различных веществ, ее следует рассматривать как группу заболеваний, вызываемых систематическим употреблением конкретных наркотиков.

Первоначальный прием наркотика обычно вызывает защитную реакцию организма вследствие его токсичности: головную боль, головокружение, тошноту. При повторных приемах наркотика защитная реакция организма ослабевает и начинает преобладать эйфория, под которой медики понимают особое состояние психики, эмоций, телесных ощущений, изменений в сознании. Это то самое состояние блаженства, которое заставляет вновь возвращаться к употреблению наркотика. Причем, как правило, чем сильнее эйфория, тем быстрее развивается зависимость. 

После того как наркотик прекращает свое действие, наступает полное опустошение, остановка мыслей, ощущение отсутствия каких-либо переживаний или, наоборот, ощущение тоски, безразличия, упадка жизненных сил. Это состояние объясняется слишком напряженной и интенсивной работой психической системы, ее качественными изменениями. Каждый наркотик вызывает многоуровневое острое поражение мозга, нарушения сознания, от сужения до полного помрачения. В некоторых случаях наркотик может привести к развитию сумеречного состояния, длительного психоза и даже «завести» шизофрению и различные параноидальные проявления.

Постоянный прием наркотика вызывает в организме здорового человека определенные нарушения. Изменяется реакция организма на препарат, наркотик начинает хорошо переноситься организмом, а потом требуется повышение дозы. Этот процесс знаменует собой начало формирования зависимости. В развитии наркомании медики выделяют 3 стадии:

I. Стадия психического влечения к наркотику характеризуется возникновением синдрома психической зависимости от препарата и уменьшением его эйфоризирующего действия при повторных введениях. Психическая зависимость- это осознанная или неосознанная потребность в употреблении психоактивного вещества для снятия психического напряжения и достижения состояния психического комфорта. Выделяют 2 типа психической зависимости: позитивный (наркотик применяется для достижения и поддержки субъективно приятного эффекта (эйфории, чувства бодрости, повышенного настроения) и негативный (наркотик необходим, чтобы избавиться от пониженного настроения и плохого самочувствия). Отказ от приема или невозможность по каким-либо причинам повторного введения наркотика сопровождается изменением настроения, развитием депрессивных состояний, желание ввести повторную дозу наркотика начинает приобретать навязчивый характер. 

Кроме того, на первой стадии формирования наркотической зависимости, как и на всем протяжении заболевания, наблюдается повышение толерантности, т.е. переносимости наркотика, адаптации организма ко все возрастающим дозам. В связи с этим наркоманы с каждым приемом для получения того же эйфорического или другого эффекта вынуждены повышать дозу вводимого вещества.

II. Наркоманическая стадия характеризуется формированием физической зависимости от наркотика. Под физической зависимостью понимается состояние, которое проявляется интенсивными физическими расстройствами: организм адаптируется к приему наркотических веществ, наркотик как бы “вплетается” в обмен веществ, и прекращение приема наркотического вещества на этой стадии ведет к различным функциональным расстройствам, характеризующим синдром абстиненции. 

Абстинентный синдром – показатель сформировавшейся физической зависимости от наркотиков. Постоянное присутствие наркотика в организме становится необходимо для его относительно нормальной жизнедеятельности в условиях новой системы. Абстинентный синдром представляет собой комплекс специфических для каждого наркотического средства болезненных симптомов: головная боль, боль в мышцах и суставах, насморк, желудочно-кишечные расстройства, бессонница, судороги и т.п. Клиническая картина, сроки формирования и течение абстиненции зависят от типа вещества, дозы и продолжительности его употребления, функциональных особенностей организма. При всех формах наркоманий для абстиненции характерны расширенные зрачки, озноб, зевота, тремор, бессонница, беспокойство, тревога или депрессия.

III. Этап развития соматической патологии. На данной стадии введение наркотика не вызывает эйфорического эффекта, поэтому прием наркотика необходим лишь для снятия синдрома абстиненции. Кроме психических дефектов в виде негативных эмоционально- волевых расстройств (апатии, слабости, астении и анергии) формируются также соматические дефекты в виде перерождения сердечной мышцы, атрофических изменений половых органов, изменений в ЦНС. Как правило, наблюдается общее истощение. Смертельные исходы, в основном, связаны с тотальным перерождением сердечной мышцы, нефропатией, присоединившейся инфекцией.

Таким образом, медицинский аспект наркомании проявляется в том, что употребление наркотиков пагубно сказывается на жизнедеятельности всех органов и систем организма человека, постоянными спутниками наркомании являются ВИЧ-инфекция и гепатит, в среде наркоманов значительно выше уровень смертности.

Социальная сущность наркомании обусловлена последствиями злоупотребления наркотиками. Для наркомана свойственна ярко выраженная всесторонняя деградация личности, сужается круг интересов, снижается его социальная активность, распадаются социальные связи. Лица, злоупотребляющие наркотиками, склонны к конфликтам, правонарушениям, они совершают преступления ради приобретения наркотиков или под их воздействием. Нередко они сами становятся жертвами преступных посягательств. Социальная опасность наркомании проявляется и в том, что наркоманы постоянно способствуют распространению наркотиков, стремясь привлечь к этому окружающих их лиц. Кроме прочего, лечение и ресоциализация наркоманов требуют значительных материальных затрат со стороны общества и государства.

3. Огромные масштабы распространения наркомании в последние десятилетия, разнообразие и обширность негативных аспектов этого заболевания привели к осмыслению данного явления как проявления определенного социального феномена, который обозначают понятием «наркотизм». Причем, если раньше термины наркомания и наркотизм зачастую использовались как синонимы, то в настоящее время их не отождествляют. Разграничение этих понятий имеет научное, методологическое и практическое значение. Из их разделения следуют неоднородные методы изучения соответствующих явлений и процессов, исследования их детерминант, определяются формы противодействия. В то же время рассматривать наркоманию и наркотизм изолированно друг от друга не имеет смысла, так как они находятся в тесной постоянной взаимосвязи.

В отличие от медицинского понятия «наркомания», наркотизм отражает суть общественного явления. Наркотизм является качественно новым понятием, более широким и объемным, чем наркомания, поскольку включает в себя помимо медицинского и социального, также экономический, правовой, криминологический и другие аспекты. 

Из множества современных определений наркотизма наиболее полно отражает все его аспекты следующее: наркотизм – это негативное социальное явление международного плана, характеризующееся приобщением отдельной части населения страны к немедицинскому потреблению наркотических средств и психотропных веществ, находящихся под специальным международным и внутригосударственным контролем, а также участием в организации и осуществлении их нелегального оборота как в национальных рамках, так и в межгосударственных масштабах
.

Медицинский аспект наркотизма обусловлен приобщением к злоупотреблению наркотиками определенной части населения. Помимо описанных выше последствий наркомании для здоровья отдельного потребителя, злоупотребление наркотиками негативно сказывается и на процессе репродукции населения страны: снижается производительная функция наркоманов, их дети появляются на свет с различными отклонениями.

Социальный аспект наркотизма вытекает из медицинского и проявляется в совокупности негативных социальных проявлений и их последствий. Все социальные проблемы, связанные со злоупотреблением наркотиками, Комитет экспертов ВОЗ объединяет в две основные группы: нарушение межличностных отношений потребителей наркотиков и распространение неблагополучных последствий на многих людей
. 

Наиболее ярко социальная опасность наркотизма отражается в его международном, транснациональном характере. С этим явлением сталкиваются все современные государства, оно угрожает жизни и здоровью всего населения нашей планеты. Наркотизм имеет тенденции к омоложению, феминизации, проникновению соответствующей специфической субкультуры во все социальные слои населения. Особую опасность представляет распространение наркомании в Вооруженных силах. На фоне слабой антинаркотической политики наркотизм оказывает влияние на все стороны общественной жизни: экономику, социальную сферу, физическое и духовное здоровье населения, культуру, демографию и особенно на преступность. 

Экономический аспект наркотизма проявляется в том, что незаконный оборот наркотиков порождает колоссальный по своим масштабам теневой оборот денежных средств. Кроме того, государство затрачивает на медицинское обслуживание наркоманов значительные средства, отвлекая тем самым часть средств от решения других проблем здравоохранения. Из сферы материального и духовного производства происходит постоянный отток рабочей силы, наркоманы составляют сегодня огромную, ничего не производящую, а только лишь потребляющую часть населения. Затраты государственных средств на пресечение незаконного оборота наркотиков не дают сколько-нибудь ощутимого результата.

Правовой аспект наркотизма в нашем государстве обусловлен запретом потребления наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача, установленным в ст. 40 Федерального закона от 8 января 1998 г. «О наркотических средствах и психотропных веществах». Незаконное потребление и хранение наркотиков без цели сбыта в некрупных размерах влечет административную ответственность по ст. 6.8, 6.9, 20.20, 20.22 КоАП РФ. Современная уголовно-правовая политика демонстрирует постепенное расширение и ужесточение уголовной ответственности за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (ст. 228-233 УК РФ). 

Криминологический аспект наркотизма обусловлен тем, что он неразрывно связан с преступностью. Во-первых, лица, злоупотребляющие наркотиками, вследствие ограничения их оборота, регулярно совершают правонарушения, значительная часть которых подпадает под запрет   уголовного кодекса. Во-вторых, для наркоманов характерно совершение посягательств корыстной и корыстно-насильственной направленности ради получения средств для приобретения очередной дозы. В-третьих, данные лица, проявляя свою агрессивность под воздействием наркотиков, нередко совершают насильственные преступления. 

Таким образом, наркотизм представляет собой многоплановую проблему, требующую комплексного подхода к ее решению. 

4. Наиболее опасным проявлением наркотизма является наркопреступность, которая в широком смысле представляет собой совокупность всех преступлений, связанных с наркотиками, в том числе совершенных ради их приобретения и под их воздействием. Однако чаще наркопреступность рассматривают в узком смысле, понимая под ней совокупность преступлений, предметом которых являются наркотические средства или психотропные вещества. В законодательстве понятие «наркопреступность» не употребляется, однако широкое распространение получило понятие «незаконный оборот наркотиков».

В соответствии с положениями международных актов незаконный оборот означает производство, изготовление, экстрагирование, приготовление, предложение с целью продажи, распространение, продажу, поставку на любых условиях, посредничество, переправку, транспортировку, импорт или экспорт любого наркотического средства или психотропного вещества, совершенные в нарушение конвенционных положений.

В зарубежных нормативных актах незаконный оборот наркотиков включает в себя не только незаконную торговлю или контрабанду, но и любое предоставление наркотика в распоряжение другого лица, включая подарок и накопление наркотиков с целью их последующего распространения
.

В отечественном законодательстве, в ст.1 Федерального закона от 8 января 1998 г. определяется, что законный оборот наркотиков включает в себя культивирование растений; разработку, производство, изготовление, переработку, хранение, перевозку, пересылку, отпуск, реализацию, распределение, приобретение, использование, ввоз на таможенную территорию Российской Федерации, вывоз с таможенной территории Российской Федерации, уничтожение наркотических средств и психотропных веществ, разрешенные и контролируемые в соответствии с законодательством Российской Федерации. Отсюда незаконным оборотом признается совершение тех же действий в нарушение законодательства Российской Федерации.

Однако не все действия, представляющие собой незаконный оборот наркотиков, включаются в наркопреступность, а лишь те из них, которые нарушают уголовно-правовой запрет (ч.2 ст. ст.188 (в отношении наркотиков), ст.ст. 228-233 УК РФ). 

В связи с тем, что наркопреступность, стремясь к получению сверхприбыли, обретает все более организованный характер, широкое распространение в науке получило понятие «наркобизнес», под которым понимают деятельность организованных преступных групп, сопряженную с систематическим извлечением прибыли от незаконного оборота наркотиков с последующей легализацией полученных средств
.

Используется данный термин и в нормативных актах. В частности, в Концепции национальной безопасности Российской Федерации 2000 г. определено, что борьба с терроризмом, наркобизнесом и контрабандой должна осуществляться на основе общегосударственного комплекса контрмер по пресечению этих видов преступной деятельности
. 

По своему содержанию понятия «наркопреступность» и «наркобизнес» не совпадают. С одной стороны, наркопреступность – понятие более широкое, чем наркобизнес, так как в ее структуру входит неосторожное нарушение правил оборота наркотических средств и психотропных веществ, а также преступные действия с наркотиками без участия организованных групп или не сопряженные с систематическим получением прибыли. С другой стороны, в структуру наркобизнеса включена легализация полученных от наркооборота средств, которая с позиций уголовного права не имеет своим предметом наркотические средства и психотропные вещества.

В связи с тем, что легализация преступных доходов является существенной частью наркобизнеса, эффективность противодействия ему будет зависеть и от создания препятствий для отмывания полученных в результате наркооборота средств. Поэтому полагаем, что наркопреступность следует рассматривать шире, чем преступный оборот наркотиков, включая в ее структуру и легализацию полученных от наркооборота средств.

Тема 2. Наркоситуация в мире
Лекции – 4 часа

1. Исторический аспект распространения наркотиков в мире.

2. Современная наркоситуация: масштабы и тенденции развития.

3. Характеристика наркобизнеса: производство, транспортировка и сбыт основных видов наркотиков.

1. В разные периоды развития общества у разных народов наркотики применялись в религиозных обрядах, медицине и быту. Согласно историческим источникам снотворный мак, индийская конопля, листья коки, галлюциногенные грибы употреблялись еще за 2-3 тысячи лет до нашей эры. Цель их применения зависела от традиций, географического положения, вероисповедания и пр. факторов. 

Так, Гиппократ использовал в своей практике опиум, считая его исцелителем боли, ценным медицинским препаратом в лечении различных заболеваний. Индейцы Южной Америки с давних времен употребляли листья коки в качестве возбуждающего и опьяняющего средства. Жрецы совершали богослужения, жуя коку, считая ее священной. Культ галлюциногенных грибов был распространен на территории Северной Азии и в Центральной Америке. Индейцы Центральной Америки в религиозных обрядах использовали некоторые обладающие наркотическими свойствами кактусы. У народов Ближнего Востока и Юго-Восточной Азии широкое распространение получило курение опиума и гашиша ради достижения наркотического опьянения. 

В связи с развитием мореходства, торговли, колонизации наркотики постепенно распространились по всему миру. Метрополии нередко использовали свои колонии для выращивания наркотикосодержащих растений, развивали торговлю наркотиками с целью извлечения максимальной прибыли.

Из районов традиционного потребления (Индокитай, Юго-Восточная Азия) наркотики начали распространяться в Западной Европе, а далее – в США. Сначала основными их потребителями были люди, имевшие связь с колониями в Азии, Африке и Южной Америке, откуда они привозили опиум, гашиш и коку, а также очень обеспеченные люди. Т. о. употребление этих веществ ограничивалось достаточно узким кругом людей – матросами, путешественниками и некоторыми великосветскими любителями острых ощущений.

Настоящая социальная опасность возникала именно тогда, когда наркотики попали в высокие слои общества, подражание которым льстит прочим. В Европе опиомания и гашишизм перекочевали в светские и артистические салоны. В США наркотизация стала расти, когда попала в среду студенчества. Наркотики появились в обществе в больших количествах и, утратив экзотичность, оказались предметом свободного выбора
. 

Нередко людей вовлекали в употребление наркотиков целенаправленно, чтобы подчинить их воле правителя и использовать для достижения политических целей. Англия использовала колониальную Индию для выращивания опийного мака. Изготовленный из него опиум ввозился в Китай, что способствовало небывалым темпам наркотизации. Стремясь ограничить ввоз наркотиков в страну, китайские власти оказывали Англии отчаянное сопротивление. Однако эти попытки лишь привели к опиумным войнам в 1839-1842 и 1856-1860 гг. между Китаем с одной стороны, Англией и Францией – с другой. Результат этих войн – наводнение Китая опием. Общеизвестно использование наркотиков в военных действиях для поддержания боевого духа армии.

С течением времени состав употребляемых наркотиков изменялся. Если ранее они использовались в натуральном виде, то с начала XIX в. стали применяться «чистые» наркотики: в 1805г. в чистом виде был выделен морфин, в 1860г. – из листьев коки был выделен кокаин. В 1874г. – из морфина был получен диацетилморфин – героин. Эти препараты считались лекарственными средствами. Полученные рядом путешественников и исследователей впечатления на Востоке и в Новом Свете дали импульс резкому подъему популярности галлюциногенных наркотиков – гашиша, марихуаны, кактуса пейотль
.

Менялся и становился более опасным способ употребления наркотиков. Например, жевание и курение опия, традиционное в местах его выращивания, сменилось внутривенным введением. Жевание опиума или коки позволяет лишь небольшому проценту чистого наркотического вещества попадать в кровь. Получение же экстрактов и внутривенное введение выводит традиционное бытовое употребление этих растений на уровень наркомании
.

Таким образом, преобразование мирового пространства в единую зону, развитие науки и другие достижения прогресса помимо очевидных преимуществ создали угрозу распространения и социально негативных явлений, наиболее опасным из которых является наркотизм.

2. Под наркоситуацией понимают совокупность социально-негативных условий, связанных с распространением наркотиков. Обычно наркоситуацию оценивают по таким характеристикам как распространение наркомании среди населения; меры по профилактике наркомании, лечению и реабилитации наркозависимых; состояние наркопреступности; меры по противодействию наркопреступности.

По данным Всемирного Доклада ООН о наркотиках 2006 г. численность людей, употребляющих наркотики, в мире оценивается примерно в 200 млн. человек, что составляет 5% от населения в возрасте от 15 до 64 лет. Самым распространенным наркотиком является каннабис, его потребляют примерно 162 млн. человек. Затем следуют стимуляторы амфетаминового ряда, которые потребляют примерно 35 млн. человек (из них 25 млн. – амфетамин, 10 млн. – экстази). Опиатами злоупотребляет примерно 16 млн. человек, из них 11 млн. использует героин. Примерно 13 млн. человек употребляет кокаин
. Количество потребителей наркотиков увеличивается с каждым годом, причем в основном за счет поражения молодежи.

Причиной роста потребления наркотиков служит формирование и расширение рынка наркотиков в результате целенаправленной деятельности наркобизнеса. Производство и сбыт наркотиков являются наиболее прибыльными формами незаконного бизнеса, которые достаточно устойчивы вследствие наличия постоянного спроса и отсутствия серьезной конкуренции. Оборот мирового наркобизнеса оценивается экспертами ООН примерно 400 млрд. долларов в год, что составляет примерно 8% мировой торговли. Операции с наркотиками приносят от 300 до 2000 % прибыли. При этом наркобизнес постоянно совершенствуется, повышая технический, финансовый потенциал, адаптируя новейшие достижения научно-технического прогресса к своим потребностям. 

Транснациональные преступные организации используют самые современные средства вооружения и боеприпасы, системы электронного оснащения, новейшие методы обеспечения собственной безопасности. По оценкам специалистов, наркобизнес ежегодно вкладывает около 125 млн. долларов в закупку новой «техники сигнальной разведки»
. Наркокартели имеют прекрасно вооруженную охрану, в распоряжении которой находится самое современное оружие, вплоть до переносных ракетно-зенитных комплексов.

Достижения информационных технологий, в частности Internet, используются для заключения бесконтактных сделок, для отмывания преступных доходов. Легализация доходов, полученных в результате торговли наркотиками, тоже приобрела транснациональный характер. Только в пределах Российской Федерации «отмывается» от 2 до 7 млрд. долларов наркоденег, эти средства затем фактически беспрепятственно перемещаются за рубеж
.

Стремясь обезопасить свой бизнес и уйти от ответственности, наркопреступники стимулируют коррупцию, тратя часть прибыли на подкуп чиновников и получение необходимой информации. 

Незаконное производство наркотических средств приобретает характер хорошо налаженной индустрии. В конце прошлого века наблюдалась тенденция к концентрации производства наркотических средств, укрупнение мощностей по производству наркотиков. В то же время в целях обеспечения безопасности бизнеса увеличивается мобильность производителей наркотиков. 

В настоящее время наркобизнес тесно переплетается с международным терроризмом, возглавляемым исламскими фундаменталистами. Производство и распространение наркотиков приносят им огромные доходы, позволяющие финансировать террористические организации. 

Одной из тенденций современного наркобизнеса является стремительное увеличение производства синтетических наркотиков. Это объясняется рядом преимуществ последних перед наркотическими средствами из растительного сырья. При производстве синтетиков может использоваться не только исходный прекурсор, но и его заменители, с помощью которых можно получить не один, а несколько конечных продуктов. Кроме того, разнообразие синтетиков и возможность быстрого синтезирования новых аналогов позволяют производителям быстро реагировать на конъюнктуру наркорынка. Изменяя исходные продукты, получают новые виды синтетиков, не входящие в действующие национальные списки запрещенных и контролируемых наркотиков. Разнообразие используемых химических веществ, взаимозаменяемость исходных компонентов обеспечивают доступность и относительно низкие издержки производства синтетиков. Например, наркодельцы в Голландии вкладывают в производство одной дозы (пилюли, таблетки) «экстази» 7-9 центов, а продают ее оптом за 8-15 долларов. Процесс производства синтетиков не привязан к источникам сырья, местам их транспортировки и сбыта, что тоже снижает уровень риска и издержек. Существует также возможность изменять степень наркогенности синтетика и моделировать характер его воздействия на потребителя
. Современные синтетики-аналоги по силе воздействия на потребителя обычно в сотни и даже тысячи раз превосходят своих предшественников. Так, получивший распространение в последнее время синтетический наркотик «белый китаец» (триметилфентанил) аналогичен героину, но если одна средняя разовая доза потребления героина составляет 0,1 грамма, то данного синтетика – 0,00002 грамма. Отсюда основная опасность «китайца» – повышенная смертность потребляющих его наркоманов, т.к. рассчитать точно среднюю дозу практически невозможно
.

Помимо стремительного распространения международного наркобизнеса, на наркоситуацию существенное влияние оказывает активное противодействие распространению наркотиков на международном и национальном уровне. В 1998 Генеральной Ассамблеей ООН была проведена специальная сессия по проблемам наркотиков, на которой были поставлены цели – вдвое сократить потребление наркотиков и существенно уменьшить их незаконное производство к 2008 году. Опыт последних лет свидетельствует о том, что поиск путей эффективного контроля над наркобизнесом все-таки дает определенные положительные результаты.

Управление ООН по борьбе с наркотиками и профилактике преступности во Всемирном Докладе о наркотиках 2006 г. говорит о прогрессе, достигнутом в 2005 году, и с уверенностью утверждает, что, во-первых, на сегодняшний день плантации коки и опийного мака занимают меньшие площади, чем это было несколько лет назад, и не идут ни в какое сравнение с тем, что было век назад. Во-вторых, масштабы и размах распространения наркомании удалось сдержать. Число наркоманов, особенно кокаино- и героинозависимых, существенно сократилось за последнее столетие и на протяжении ряда последних лет в целом по миру остается стабильным. При этом в Докладе отмечены следующие главные тенденции
:

1) общемировое предложение опия уменьшилось, но неравномерно. В течение нескольких ближайших лет печально знаменитый азиатский «золотой треугольник», когда-то бывший центром мировой торговли наркотиков, может вскоре стать зоной, свободной от опия. Однако, в Афганистане даже с учетом того, что в 2005 году площади под посевы опиумного мака сократились, общая ситуация с наркотиками в стране не устойчива и тенденция роста может возобновиться;

2) за последние пять лет площадь выращивания коки в странах Андского региона уменьшилась более чем на четверть. Для того, что сделать эту тенденцию устойчивой, богатым странам (потребителям кокаина) следует вкладывать больше средств с тем, чтобы помочь фермерам этих стран перейти на выращивание разрешенных культур. В Европе наблюдается угрожающий рост спроса на кокаин, и это нельзя игнорировать. Тенденции, существующие в сфере обороте кокаина, трудно оценить. Изъятия кокаина существенно выросли. На рынках царит хаос ввиду интенсивной ликвидации плантаций коки в Андских странах и улучшения работы правоохранительных органов по всему миру. Преступные картели ищут новые пути доставки наркотиков в Европейский Союз, и активно работают в странах Карибского бассейна, Западной и Центральной Африки;

3) каннабис является самым распространенным наркотическим веществом в мире. Политика стран в отношении контроля над каннабисом имеет самый разных характер и нередко меняется в течение одного года. Наркодельцы вкладывают большие средства в увеличение силы воздействия каннабиса на организм человека и, соответственно, его рыночной привлекательности. Как результат, мы имеем катастрофические последствия: сегодня характеристики каннабиса не слишком отличаются от таких наркотических веществ растительного происхождения как кокаин и героин;

4) после периода быстрого роста рынок стимуляторов амфетаминового ряда (САР) стабилизировался. В некоторых частях света, например, в Соединенных Штатах Америки метамфетамин рассматривается обществом как враг номер один. В других регионах, в частности в Европе, психоактивные вещества синтетического происхождения несколько потеряли свою привлекательность и уступают свое место кокаину. Изъятия резко увеличились, что лишний раз подтверждает тот факт, что сокращение масштабов распространения наркотиков в одних странах компенсируется ростом их популярности в некоторых других странах, что ведет к реорганизации рынков сбыта. 

Таким образом, несмотря на все расширяющуюся экспансию наркобизнеса, многолетний опыт многих стран мира по поиску путей эффективного контроля над ним уже сейчас позволяет увидеть и положительные результаты. И, возможно, в перспективе международное сообщество сможет закрепить первые успехи в борьбе с незаконным оборотом наркотиков и углубить положительные тенденции, прослеживающиеся на рубеже веков.

3. Наркобизнес многоаспектен, его характеристика должна исследоваться по нескольким параметрам: видам наркотиков, стадиям их производства и распространения, территориям производства и сбыта, основным маршрутам и способам доставки
.

Героин

В силу специфических природно-климатических требований выращивание опийного мака всегда было сконцентрировано в Азии в странах «Золотого треугольника» (Мьянма, Лаос, Таиланд) и «Золотого полумесяца» (Афганистан, Иран, Пакистан). При этом около 90% мирового производства опиума приходится на государства, где возможности деятельности международных организаций по борьбе с наркотиками ограничены. 

К 90-ым годам прошлого столетия крупнейшими производителями опиума являлись: Бирма (1100 – 1500 т), Афганистан (700 – 800 т), Иран (200 – 400), Лаос (210 – 300), Пакистан (105 – 175), Мексика (40 – 50) и Таиланд (23 – 33 ты). В странах «Золотого полумесяца» производилось около 60-70% героина высокой степени очистки, предназначенного для поставок на мировые рынки наркотиков.

Иран и Пакистан сократили количество плантаций до минимума. Афганистан и Мьянма до последнего времени оставались лидерами в производстве нелегального опиума. На сегодняшний день Афганистан – основной поставщик опиума, морфия и героина в соседние страны и героина в Европу, страны Аравийского полуострова и Восточной Африки. Высокая конкурентоспособность афганского героина обусловлена его высочайшим качеством, а  большим количеством и низкими ценами. Отпускная цена оптовых партий героина на севере Афганистана в 2000 году упала до невероятных размеров – 400 долларов США
. 

Изъятия опиатов (героина, морфина и опиума) в целом по миру увеличились, особенно в Юго-Восточной Европе, а общемировой уровень потребления опиатов оставался, как представляется, стабильным. Судя по объему конфискованных наркотиков, тремя основными маршрутами транспортировки опиатов (героина, морфина и опиума) являются:

• из Афганистана в соседние страны, на Ближний Восток и в Европу;

• из Мьянмы/ЛНДР в близлежащие страны Юго-Восточной Азии (прежде всего в Китай) и в регион Океании;

• из Латинской Америки (Мексика, Колумбия и Перу) в Северную Америку (в основном в США).

Доля изъятий опиатов в пересчете на героин, имевших мест на маршруте доставки из Афганистана в Европу, выросла с 78 до 85 % в период с 2002 до 2004 гг., что говорит об увеличении объемов как производства опиума в Афганистане, так и его поставок из этой страны. Величина изъятий опиатов по двум другим главным маршрутам характеризуется понижающей тенденцией (с 7 до 4 % на американском континенте, и с 15 до 11 % на маршруте Юго-Восточная Азия – Океания).

Изъятия опиатов в Европе увеличились в 2004 году на 49 % и составили почти 29 т. (в героиновом эквиваленте). Рост объемов конфискации обусловлен в первую очередь удвоением масштабов изъятий в странах Юго-Восточной Европы, на долю которых пришлось более 15 т, что превышает вес наркотиков, изъятых в Западной и Центральной Европе вместе с Восточной Европой. Больше всего изъятий было зафиксировано в Турции. Эта страна лидирует в списке стран с наибольшим изъятием, начиная с 1987 года. Второе место в этом списке вот уже второй год подряд занимает Российская Федерация (4 т, или 14 % от общеевропейских изъятий). 

Опиаты потребляют почти 16 млн. человек во всем мире, или 0,4 % от населения планеты в возрасте от 15 до 64 лет. Более половины из этих людей живут в Азии, а самые высокие показатели наркозависимости, вызванной опиатами, фиксируются вдоль главных маршрутов доставки наркотиков, начинающихся из Афганистана. Из 16 млн. наркоманов употребляющих опиаты в мире 11 млн. (т.е. около 70 %) являются героиновыми наркоманами. 

Кокаин

На рынке коки/кокаина отмечены некоторые позитивные тенденции. Так, площади посевов коки практически не увеличивались и оставались на гораздо более низком уровне, чем это было в 2000 году. Объем общемирового производства кокаина оставался в основном на одном и том же уровне, а количество изъятого наркотика достигло рекордно высоких величин. Потребление кокаина в мире незначительно сократилось.

Больше всего коки выращивается в Колумбии (54 %), Перу (30 %) и Боливии (16 %). Объем потенциального производства кокаина в 2005 году составил 910 т, в целом он не претерпел существенных изменений и на протяжении последнего десятилетия держится на одном и том же уровне.

Существуют два основных маршрута транспортировки кокаина:

• из Андского региона, прежде всего из Колумбии, в Соединенные Штаты Америки (зачастую транзитом через Мексику);

• из Андского региона в Европу (транзитом через страны Карибского бассейна и в последнее время все чаще транзитом через Африку).

Изъятия кокаина в 2004 году увеличились на 18 % до 588 т, что является самым высоким показателем из когда-либо регистрировавшихся прежде. Рост изъятий в большой степени является результатом более эффективного взаимодействия правоохранительных органов и служб различных стран и обмена оперативной информацией между ними. 

Больше всего изымается кокаина в Колумбии (183 т, или 32 % от изымаемого в мире). На втором месте находятся Соединенные Штаты Америки (166 т, т.е. 28 % от общемирового объема изъятий). Далее следует Эквадор (44 т в 2005 г.)

Изъятия кокаина в Европе составили почти 100 т в 2005 году. Испания остается главными воротами, через которые кокаин поступает в Европу. На втором месте – Нидерланды, за ними следует Португалия. 
Одним из основных путей доставки кокаина в Европу продолжает оставаться маршрут, проложенный через страны Карибского бассейна. В последнее время стало очевидным растущее значение Африки, и в особенности западной ее части, как транзитного региона для кокаиновых поставок на европейские рынки. Основная часть этого кокаина направляется в Испанию и Португалию для последующей переправки в другие европейские страны. 

По экспертным оценкам, пристрастие к кокаину испытывают 13,4 миллиона человек, или 0,3 % населения планеты в возрасте от 15 до 64 лет. Кокаин больше всего продолжают потреблять на американском континенте, особенно в Северной Америке, на долю которой с ее 6,5 миллионами наркоманов приходится почти половина мирового рынка кокаина. При этом эксперты склоняются к мнению, что впервые за много лет потребление этого наркотика несколько снизилось.
В Европе, наоборот, потребление кокаина все еще растет. На 3,5 млн. зависимых от кокаина жителей европейских стран приходится 26 % от общего потребления кокаина в мире. Почти четверть общего количества кокаиновых наркоманов в мире проживает в странах Западной и Центральной Европы. Уровень потребления кокаина в Западной и Центральной Европе (1,1 % от общего населения в возрасте от 15 до 64 лет) все еще ниже, чем в Северной Америке (2,3 %), однако тенденция для Европы стремится вверх. 

В Океании уровень потребления кокаина составляет 0,9 % населения в возрасте от 15 до 64 лет и, как считается, падает. По Африке в 2004 году отмечается рост потребления кокаина, что в определенной степени отражает растущее использование африканских стран в качестве переправочных пунктов на пути транспортировки кокаина в Европу. Потребление кокаина в Азии остается весьма ограниченным.

Стимуляторы амфетаминового ряда (САР)

Группа стимуляторов амфетаминового ряда (САР) включает в себя амфетамины (амфетамин, метамфетамин), экстази (MDMA и его аналоги), а также иные стимуляторы синтетического происхождения (меткатинон, фентермин, фенетеллин и др.).

После бурного роста в 90-е годы рынки стимуляторов амфетаминового ряда начинают стабилизироваться, что свидетельствует о большей эффективности международной правоприменительной практики и о более действенном контроле за прекурсорами. Объемы изъятых прекурсоров и число обнаруженных лабораторий увеличиваются по мере усиления противодействия этому виду наркотиков со стороны правоохранительных органов. Тем не менее, изъятия конечных продуктов уменьшились, а число потребителей таких наркотиков остается практически неизменным.

По оценкам УНП ООН, общемировое производство САР составляет 480 т, что несколько больше уровня предыдущего года, но гораздо меньше того, что по оценкам экспертов было на 2000 год. Изготовление метамфетамина и его оборот вышли за пределы традиционных рынков Азии и Северной Америки (напр., в Южную Африку), хотя в Европе он все еще имеет ограниченное распространение. Еще более широкое географическое распространение отмечено в отношении производства и оборота экстази. На фоне некоторого падения выпуска экстази в местах «традиционного» размещения его производства в Западной Европе (в первую очередь, в Нидерландах), изготовление этого наркотика начинает распространяться и на другие части света. Производство амфетамина в основном сконцентрировано в Европе, однако уже отмечены случаи перемещения производства из традиционного места размещения (Нидерланды) в страны, которые недавно стали членами ЕС, или страны-кандидаты на присоединение к ЕС. 

Количество изъятого в 2004 году амфетамина упало до 21 т (снижение - 26 %), что обусловлено, в основном, уменьшением объемов изъятий в Восточной и Юго-Восточной Азии. Самые крупные изъятия зарегистрированы в Соединенных Штатах, далее идут Китай, Бельгия, Таиланд и Великобритания.

Количество изъятого во всем мире экстази в 2004 году превысило 8 т (в 2003 – 5 т). Большая часть экстази по-прежнему изготавливается в Европе, на долю которой приходится наибольшее количество изъятий данного вещества (53%). Более 20 % всех случаев изъятия экстази приходится на Северную Америку, что отражает решительность действий правоохранительных органов в борьбе с незаконным оборотом наркотиков. Крупные изъятия экстази были зафиксированы в Канаде, Бельгии, Австралии, Нидерландах и Великобритании.

В 2004 году амфетамин употребляли примерно 25 млн. человек, а экстази – около 10 млн. Более 60 % общего числа потребителей амфетаминов живут в Азии, в то время как более половины потребителей экстази – жители Западной Европы и Северной Америки. Самый высокий показатель годовой распространенности потребления амфетамина – в Океании, далее следуют Северная Америка, Южная и Юго-Восточная Азия. В Европе этот наркотик распространен более широко, чем метамфетамин, потребление которого ограничивается, главным образом, Чешской Республикой и некоторыми странами Балтии.

После некоторого снижения в 2003 году потребление метамфетамина в некоторых странах, по мнению экспертов, вновь пошло вверх. Исключением из этой тенденции стали Япония, Таиланд и Австралия. Существенный рост потребления метамфетамина в Южной Африке был обусловлен появлением местного производства этого наркотика. Тенденции по Северной Америке различны. Данные о потреблении метамфетамина в Мексике говорят о тенденции роста. Данные США показывают стабильный или понижающийся уровень. Вместе с тем число обращений за лечением неуклонно растет, причем рост числа обращений за лечением от метамфетаминовой зависимости существенно опережает все другие виды зависимости.

Ситуация на рынке амфетамина в Европе также выглядит неоднозначной. Его потребление в Великобритании, Франции и в большинстве Скандинавских стран оставалось стабильным, а в Испании даже снизилось. Рост масштабов потребления был зафиксирован в Германии, Италии и большинстве стран Центральной и Восточной Европы. 

В потреблении экстази также просматриваются различные тенденции. Массовое снижение потребления этого наркотика было зафиксировано в последние годы в странах Северной Америки, прежде всего в США. В Западной Европе после нескольких лет постоянного роста потребление экстази в начало стабилизироваться. Однако, в некоторых странах Юго-Восточной Европы рост потребления экстази продолжается. Рост потребления зафиксирован также и в странах Восточной и Юго-Восточной Азии.

Каннабис

На мировом рынке производятся два вида каннабиса. Производство каннабиса-сырца (марихуаны) разбросано по всему миру. Каннабис-смола (гашиш) производится примерно в 40 странах, а основные источники производства этого вида расположены в Марокко, Афганистане и Пакистане.

Масштабы оборота каннабиса-сырца и смолы являются самыми большими в мире. На их долю приходится большинство всех изъятий. Изъятия каннабиса-сырца в 2004 году превысили рубеж в 6000 т (рост 6 %). Больше всего каннабиса-сырца изымалось в Мексике, а также в США, ЮАР, Нигерии и Марокко. Изъятия смолы каннабиса в 2004 году также увеличились на 6 % и достигли 1470 т (рост 6 %). Больше всего смолы каннабиса изымалось в Испании, а также в Пакистане, Франции, Марокко и Иране. 

Каннабис является самым распространенным и наиболее потребляемым наркотиком в мире. По оценкам, в 2004 году каннабис употребляли 162 миллиона человек, или примерно 4 % населения мира в возрасте от 15 до 64 лет. В Азии отмечаются самые низкие уровни распространенности, однако, в абсолютных цифрах количество зависимых от каннабиса наркоманов, проживающих в регионе, составляет более трети от общего числа в мире. Первое место по распространенности каннабиса занимает Океания. Другими самыми крупными рынками являются Африка и Северная Америка. В 2004 году в США годовая распространенность потребления каннабиса среди всего населения в целом оставалась на одном и том же уровне. Снижение объемов потребления наркотика была зафиксировано в Океании.

Однако все эти снижения были перекрыты ростом потребления каннабиса в Африке, Азии и некоторых странах Европы. Темпы расширения потребления каннабиса за последнее десятилетие были выше, чем по опиатам или кокаину, и вполне сравнимы с темпами роста потребления стимуляторов амфетаминового ряда. Однако если рост потребления САР замедлился, то потребление каннабиса продолжает расширяться. Особое беспокойство вызывает увеличение доли на рынках развитых стран технологически инновационных модификаций этого наркотика.

В отличие от других видов нелегальных наркотиков, производство каннабиса не имеет четко выраженной территориальной локализации. Он может расти практически в любой стране, а в последнее время в развитых странах стали все чаще выращивать его в закрытых помещениях. 

Северная Америка является крупнейшим с экономической точки зрения регионом-потребителем каннабиса. На долю лишь одной Мексики приходится примерно 35 % общемировых изъятий каннабиса-сырца. Второе место по количеству изъятий занимает Африка. В Океании зарегистрированы самые высокие уровни годового потребления. Представляется, что большинство стран являются самодостаточными в плане обеспечения каннабисом. 

Большинство наркоманов в Европе традиционно отдает предпочтение не каннабису-сырцу, а смоле каннабиса, однако сейчас появляются признаки того, что эта ситуация начинает меняться. Ведущей страной в выращивании каннабиса в домашних условиях стали Нидерланды, и сейчас эта страна считается важным источником поставок наркотика, как минимум, для 20 других стран.

Центральная Азия считается родиной каннабиса, на значительных ее территориях произрастает дикая конопля. При активном окультуривании этих полей их урожай мог бы легко удовлетворить весь мировой спрос. Афганистан занимает второе место в мире (после Марокко) по производству смолы каннабиса наряду с опийным маком.

Учитывая широчайшее географическое распространение каннабиса, разнообразие способов его выращивания и общую нехватку данных, оценить масштабы и размеры мирового рынка этого наркотика представляется затруднительным делом. 

Существуют две причины для того, чтобы пересмотреть отношение к проблеме каннабиса. Первая – это увеличенная вдвое активность действия наркотика, получаемого из бессемянного каннабиса (вырабатываемого из неоплодотворенной завязи женского растения), и растущая доля этого наркотика на рынке. Вторая причина заключается в том, что еще в недавнем прошлом риск употребления каннабиса для здоровья явно недооценивался. Сегодня можно говорить о взаимосвязи этих двух причин: по мере роста популярности высокоактивного каннабиса, увеличивается и степень опасности потребления наркотика для здоровья людей, которая становится все более очевидной.

Прогресс в противодействии распространению каннабиса затрудняется тем, что правоприменительная практика в отношении каннабиса сильно разнится по странам, и это является препятствием в поисках согласованного и эффективного подхода к решению данной проблемы. 

По мнению А.В. Масловой, анализ сложившегося положения в сфере незаконного оборота наркотиков и злоупотребление ими в различных регионах земного шара позволяют выделить основные тенденции развития современной наркоситуации в мире в целом:

- повышение спроса на наркотические средства и психотропные вещества;

- увеличение доли “жестких” наркотиков (героин, кокаин) и наркотиков синтетического происхождения в общей массе;

- поиск и формирование наркогруппировками новых рынков наркотических средств и маршрутов их перевозки с вовлечением территорий новых стран;

- превращение транзитных государств в регионы употребления наркотиков;

- все большее распространение наркотиков в молодежной среде;

- расширение масштабов и укрепление преступной деятельности криминальных наркоструктур, совершенствование их военного и технического оснащения;

- рост производства наркотических средств в зонах непрекращающихся вооруженных конфликтов;

- продолжение экспансии наркотиков на территорию России и других стран-участниц СНГ
.

Тема 3. Характеристика современной наркоситуации в России
Лекции – 2 часа

1. Основные показатели наркоситуации в России.

2. Состояние, структура и динамика наркопреступности в России. 

3. Влияние зарубежного наркобизнеса на наркоситуацию в России. 

1. Россия имеет свою историю отношений с наркотиками. В состав страны всегда входили регионы, для населения которых потребление наркотических веществ было традиционным, – Средняя Азия, Дальний Восток, Кавказ. Культура выращивания, потребления, распространения (включая контрабанду) наркотиков в этих регионах уходит в глубь веков. Европейская же часть России, в особенности Москва и Санкт-Петербург, всегда были центрами научного, культурного, духовного прогресса, философских и религиозных течений, модных веяний, производства и внедрения новых лекарств. Таким образом, Россия, с одной стороны, обладала обширной сырьевой базой, новыми технологиями, а с другой – была готова к восприятию модных европейских и восточных течений – философских, религиозных, музыкальных. Вместе с тем, наркополитика в советской и постсоветской России традиционно отставала от западных стран на несколько десятилетий. Это связано с «ликвидацией» наркотизма в 30–40-х гг., замалчиванием существования проблемы в 50–60-х, «кавалерийскими атаками» в целях полной ликвидации наркомании в 80-х и, наконец, с отсутствием комплексной реалистической государственной антинаркотической программы в 90-х годах
.

При всей очевидности опасности и важности проблемы распространения наркомании, на сегодняшний день никто не может назвать точные данные об уровне наркотизации населения в стране. 

По данным медицинской статистики число больных наркоманией, состоящих под диспансерным наблюдением в 2000 г. составило 286630 человек, в 2001 г. – 335317 человек, в 2002 г. – 342446 человек, в 2003 г. – 343335 человек, в 2004 г. – 342719 человек, в 2005 г. – 343509 человек. На 100 тысяч населения на учете в среднем по России состояло соответственно 198,36; 233,23; 240,4; 239,34; 240,18; 241,34 человек. 
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Диаграмма 1. Количество лиц, состоящих под диспансерным наблюдением с наркоманией

В то же время в ряде регионов этот показатель значительно превышает среднероссийский. Так, в Сибирском федеральном округе он составляет 416,9; Уральском- 330,7
; в Дальневосточном-310,9; в Южном - 249,8
.

По данным Минздравсоцразвития России, в настоящее время в стране количество наркоманов приближается к 4 млн. человек, хотя официально диагноз «наркомания» поставлен лишь 500 тыс., а «токсикомания» — 12 тыс. человек. При этом самая уязвимая часть населения — подростки, среди которых уровень заболевания наркоманией (84,5 на 100 тыс. подростков) почти вдвое выше, чем у населения в целом (50,6 на 100 тыс. всего населения)
.

По данным ФСКН в настоящее время на учете в России состоит свыше 343 тысяч наркозависимых. Еще 1,8 млн. человек систематически употребляют наркотики, а всего немедицинское потребление наркотиков в стране допускают шесть миллионов человек. При этом отмечается, что динамика роста количества наркобольных существенно изменилась. Если в период с 1991 по 1996 год число состоящих на учете наркобольных в среднем увеличивалось ежегодно на 21 %, а в 1997 - 2002 годах - на 26 %, то с 2003 по 2005 год количество учтенных больных с диагнозом "наркомания" увеличилось лишь на 0,05% (с 343335 до 343509 человек)
. 

По мнению экспертов, в настоящее время из 23 млн. россиян в возрасте от 15 до 23 лет свыше 8 млн. человек с той или иной регулярностью употребляют наркотики (более 40% молодежи). Некоторые исследователи полагают, что число наркоманов в России уже достигло 15 миллионов. 

Как мы видим, оценки специалистов относительно пораженности наркоманией населения нашей страны существенно различаются.

В последнее время примерно в 6-8 раз возросло число наркоманов среди студентов и школьников. Подростки злоупотребляют наркотиками в 7,5 раз чаще, чем взрослые. При этом наркомания постоянно «молодеет». Есть данные, что возраст приобщения к наркотикам снизился до 11 лет, в некоторых регионах отмечены случаи первого употребления наркотиков в 9 и даже 7 лет. Общее число тех, кто хотя бы раз попробовал на себе действие наркотика, по мнению многих специалистов, составляет 1/3 городского населения. Почти 60% российских наркоманов не достигли 30-летнего возраста, каждый пятый является школьником. Из большинства социологических исследований и научных публикаций следует, что в нашей стране 8% молодежи периодически употребляют наркотики. Среди студентов наркотики пробовали от 30 до 40%. Важным фактором, влияющим на рост молодежной наркомании, является то, что в этой среде злоупотребление наркотиками стало престижным, как бы отражающим причастность к особой субкультуре. Наркотики стали непременным атрибутом вечеринок, дискотек, концертов модных музыкальных групп.

Более чем в пять раз увеличилось количество женщин, употребляющих наркотики. Темп прироста распространенности синдрома зависимости от наркотиков среди женской части населения в 2005 г. по сравнению с 2004 г. составил 3,2%. 

Рост показателей распространенности наркомании характерен как для городского, так и сельского населения страны, но эта проблема в городах проявляется значительно острее. Вместе с тем, по мнению специалистов, в связи с перенасыщенностью наркорынков крупных российских городов имеются все условия для экспансии высококонцентрированных наркотиков во все регионы страны, включая и сельские районы.

Наиболее доступным источником наркотиков растительного происхождения является дикорастущая конопля, зарослями которой по оценкам специалистов засорено более 1 млн. га земель. Значительные площади ее произрастания характерны для юга Сибири, Дальнего Востока, Северо-Кавказского региона, где дикая конопля отличается высокой степенью наркотической активности. Неслучайно, наибольшее ее количество изымается в Амурской области, Приморском и Краснодарском краях.

Принимаемые меры по ликвидации очагов произрастания конопли в масштабах страны положительного эффекта не достигают. Это обусловлено высокой урожайностью и устойчивостью наркорастений к климатическим условиям. Как утверждают специалисты, в зависимости от климатических зон конопля на площади в 1 га может дать до 10 млн. семян, которые сохраняют способность к воспроизводству до пяти лет, а в южных регионах России - до восьми.

В России по официальным данным около 70% наркоманов употребляют кустарно приготовленные наркотические средства из растительного сырья (мака, конопли, сочетания мака с коноплей), 10% - наркотики лекарственного происхождения, 20% - синтетические наркотики. Однако в отдельных регионах растет доля наркоманов, зависимых от синтетических наркотиков. Это характерно, в частности, для центра России, Санкт-Петербурга, Москвы, где на потребление синтетических наркотиков приходится до 30-40%. Так, в настоящее время в других крупных городах особо распространены четыре вида синтетических наркотиков: фенамин, эфедрон, первитин и триметилфентанил, изготавливаемые в подпольных лабораториях
.

С внутривенным употреблением наркотиков тесно связана проблема распространения ВИЧ-инфекции из-за использования зараженных инструментов. По данным Российского федерального центра СПИДа, 80% от общего числа зарегистрированных случаев ВИЧ-инфекции связано с употреблением инъекционных наркотиков. Однако ВИЧ стал обычным явлением не только среди потребителей инъекционных наркотиков. Их сексуальные партнеры также могут заразиться вследствие небезопасного сексуального поведения. ВИЧ-инфицированные женщины производят на свет инфицированное потомство. По оценкам специалистов, к концу 2004 г. в России около 860000 человек жило с ВИЧ. 

Приведенные данные свидетельствуют о том, что наркоситуация в России приняла угрожающие размеры. В России не осталось ни одного региона, где бы ни были зафиксированы случаи употребления наркотиков и их распространения. По существующим прогнозам, рост злоупотребления наркотиками может продолжаться до 2010 г.

Исследователи считают, что уровень потребления наркотиков может рассматриваться как угрожающий генофонду нации, если 5% населения потребляют наркотики. Эксперты считают, что в той или иной степени проблема наркомании в России сегодня затрагивает около 30 млн. человек. Поэтому угроза национальной безопасности государства со стороны наркотизма вполне очевидна.

2. Наряду с ростом злоупотребления наркотиками серьезную проблему представляет и преступность, с ними связанная. Напомним, что в широком смысле наркопреступность, помимо преступлений, образующих незаконный оборот наркотиков, включает также:

· Преступления корыстной и корыстно-насильственной направленности, совершаемые ради получения средств для приобретения наркотиков. 

По мнению специалистов, до 60% имущественных преступлений (краж, грабежей, разбоев и вымогательств) совершаются наркоманами с целью получения средств для приобретения наркотиков. Большинство из этих преступников находятся в возрасте до 35 лет. В 2004 г. 905256 имущественных преступлений совершено наркоманами, из них 766128 приходится на кражи.

· Общеуголовные преступления, совершенные на почве наркомании.

Данные официальной статистики по преступлениям, совершенным в состоянии наркотического опьянения, и по лицам, их совершившим, отражены на диаграмме 2.
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Диаграмма 2. Количество преступлений, совершенных в состоянии наркотического опьянения, и лиц, их совершивших
Как видно из диаграммы, после 2003 г. количество как преступлений, совершенных в состоянии наркотического опьянения, так и лиц, их совершивших, сначала заметно снизилось, а потом начало расти. Сравнение этих показателей между собой приводит к выводу о том, что если в относительно «неблагоприятном» 2003 году на одно лицо приходилось совершение 1,16 рассматриваемых преступлений, то в 2004 г. этот показатель был уже 1,34, в 2005 – 1,46, в 2006 – 1,44. В 2007 г. одним лицом совершалось 1,4 преступления в состоянии наркотического опьянения, т.е. отмечается тенденция увеличения не только количества лиц, совершающих преступления в сфере незаконного оборота наркотиков, но и числа преступлений, совершаемых каждым преступником до привлечения к уголовной ответственности.
В состоянии наркотического опьянения нередко совершаются убийства, доведение до самоубийства, побои, истязание, причинение вреда здоровью, половые преступления, хулиганство. По данным исследований абсолютное большинство названных преступлений (до 70%) совершается под воздействием наркотиков.

По мнению криминологов, убийство, причинение вреда здоровью, кража, изнасилование, грабеж, разбой, вымогательство в своей совокупности составляют наиболее устойчивую часть наркопреступности (в широком смысле).

· Что касается незаконного оборота наркотиков (ст.ст.228-233 УК РФ), то анализ данных официальной статистики и сложившейся наркоситуации в стране позволяет сформулировать следующие неблагоприятные тенденции в его развитии.

· За последнее десятилетие количество наркопреступлений выросло в 12 раз и составляет 5-7% всей регистрируемой в стране преступности (диагр.2).
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Диаграмма 2. Удельный вес наркопреступлений в общем числе зарегистрированных преступлений

Официальные данные
 о зарегистрированных в 2002-2008 гг. преступлениях, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов (без учета преступлений, предусмотренных ст. 234 УК РФ) представлены на диаграмме 3. 
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Диаграмма 3. Количество зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ

Как видно из приведенных данных, в 2004 г. произошло существенное (на 22%) снижение числа регистрируемых преступлений. Однако объяснить это можно не столько позитивными тенденциями в развитии наркопреступности, сколько изменениями уголовного законодательства. 

С 2004 г. заметен стабильный (на 15-17 %) ежегодный рост числа регистрируемых преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков. Полагаем, что этот факт может быть объяснен как расширением масштабов распространения наркотиков, так и активизацией деятельности правоохранительных органов
.

· Наряду с тенденцией роста наркопреступности, особую опасность представляет увеличение ее тяжести. Так, в настоящее время около 70% всех наркопреступлений являются тяжкими и особо тяжкими, в крупном и особо крупном размере совершается свыше 60% незаконных действий с наркотиками. Для сравнения отметим, что в структуре всей преступности тяжкие и особо тяжкие преступления составляют около 30%.

· В структуре преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков, преобладают преступления, предусмотренные ст.ст. 228, 2281 УК РФ (97%). Структура наркопреступности по итогам 2007 г. приведена на диаграмме 4.
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Диаграмма 4. Структура наркопреступности в 2007 г.
Определенный интерес представляет динамика нарушений правил легального оборота наркотиков, предусмотренных ст. 2282 УК РФ, представленная на диаграмме 5. Как мы видим, всего лишь за три года количество зарегистрированных преступлений данного вида увеличилось более чем в 10 раз. При высокой раскрываемости данных преступлений полагаем, что их выявление является просто «находкой» для правоохранительных органов, так как помогает улучшить показатели в сфере противодействия наркопреступности.
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Диаграмма 4. Нарушения правил оборота наркотических средств и психотропных веществ 
К сожалению, основная часть выявленных в сфере незаконного оборота наркотиков приходится на самые нижние звенья наркобизнеса – преступные деяния курьеров, мелкооптовых и розничных продавцов. Недостаточно активно разоблачаются преступные группировки, организаторы и руководители наркобизнеса, контролирующие 90% рынка наркотиков. Из раскрытых в 2007 г. преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков всего 5,5% совершено в составе группы лиц по предварительному сговору и 4,7% в составе организованной группы (преступного сообщества).

· Анализ изменений в структуре изъятых наркотиков подтверждает тенденцию постепенного замещения легких наркотических средств тяжелыми. Так, при снижении удельного веса марихуаны и соломки мака удельный вес гашиша и опия возрос в 2,5 раза, кокаина - в 10 раз, стимуляторов амфетаминового ряда - в 20 раз, героина - в 23 раза. Если пять лет назад основной доход наркодельцов формировался в результате незаконного оборота опия, то в настоящее время главную роль в формировании доходов наркобизнеса играет незаконный оборот героина (более 30% от общей стоимости изъятого), синтетических наркотиков (более 40%)
.

· Высокий спрос на синтетические наркотики вызвал рост их подпольного производства в России. В нелегальном производстве нередко принимают участие специалисты – химики, фармацевты, врачи. Активно используются современное оборудование и новейшие технологии. Зачастую деятельность подпольного производства осуществляется под прикрытием различных государственных, прежде всего научно-исследовательских, медицинских, учебных заведений. По оценкам специалистов, производимые в России синтетические наркотики не уступают зарубежным аналогам и ввиду их дешевизны пользуются спросом в европейских странах.

· Часть сверхприбыли от незаконного оборота наркотиков вливается в легальный сектор экономики. Это позволяет преступникам влиять на экономические процессы, существенно расширять свои возможности для наращивания преступной активности. Организованные преступные группировки во все возрастающих масштабах предпринимают попытки проникновения в российскую финансовую систему с целью «отмывания» наркоденег
. Кроме того, коррупция, осуществляемая на наркодоходы, разъедает государство изнутри.

· Для современной наркоситуации характерно нарастание процессов формирования и консолидации организованных преступных групп и сообществ наркодельцов, в том числе по этническому признаку (таджикские, азербайджанские, цыганские, нигерийские и др.), что в значительной степени осложняет их разоблачение. Кроме того, отмечается постепенная монополизация рынка сбыта наркотиков наиболее крупными и агрессивными группировками наркоторговцев. 

По мнению специалистов, отечественная наркомафия структурно состоит из 3 частей, представляющих классическую мафиозную пирамиду. В первую, составляющую ее основание, входят розничные торговцы. Вторая часть – средние оптовики и перевозчики с "группами охраны" товара в пути и торговцы на местах. Третья часть – верхний эшелон, который сам не имеет никакого непосредственного дела с наркотиками. Его задача – планирование операций и банковские операции реинвестирования - "отмывания" денег
. 

· Состояние и негативные тенденции преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, во многом определяются особенностями личности наркопреступника.

С одной стороны, это потребители наркотиков с присущей психологической и физической зависимостью от них. Удовлетворение потребности в наркотиках - определяющая черта их личности, влияющая на последующее противоправное и даже преступное поведение. Мотивы такого поведения связаны не столько с их образовательным, культурным, профессиональным уровнем, сколько с деформацией под влиянием наркотиков нравственно-психологических качеств. С другой стороны, выделяется группа лиц, непосредственно участвующих в незаконном обороте наркотиков и не обязательно являющихся наркоманами. 

В группе потребителей наркотиков можно выделить ряд относительно самостоятельных, хотя и тесно связанных подгрупп:

·  «относительного риска» (лица, проявляющие нездоровый интерес к наркотикам);

·  «повышенного риска» (лица, приступившие к употреблению наркотиков без осознания вредных для своего здоровья последствий);

·  употребляющих наркотики или злоупотребляющих ими;

·  больных наркоманией
.

По данным официальной статистики, в 2006 г. было выявлено 90703 лица, совершивших наркопреступления. Судебные постановления по существу дела были вынесены в отношении 79879 лиц (+25,9% по сравнению с 2005 г.). За 3 месяца 2007 г. было выявлено 25088 лиц (+29% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года). Судебные постановления по существу дела были вынесены в отношении 19405 лиц (+28,6% по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года). Как видим, количество и выявленных, и осужденных лиц, увеличивается внушительными темпами. Из всех видов преступлений подобными темпами растет лишь количество лиц, осужденных за взяточничество
. 

Около 80% всех наркоманов – это молодые люди в возрасте от 14 до 30 лет; неквалифицированные рабочие (23%) либо лица, не занятые общественно полезным трудом (около 62%); учащиеся (5,3%); лица, ранее совершавшие преступления (23%).

Более сложную систему образуют лица, непосредственно участвующие в незаконном обороте наркотиков. Среди них выделяются организаторы наркобизнеса - лица, обладающие крупными материальными ресурсами, связями в преступном мире, являющиеся, как правило, ранее судимыми. В эту группу входят также распространители (оптовики, перекупщики, розничные сбытчики); изготовители, перевозчики; расхитители наркотиков; содержатели наркопритонов; лица, склоняющие к потреблению наркотиков иных граждан.

На граждан России приходится подавляющее большинство преступлений, связанных с хранением наркотиков, незаконным культивированием наркотикосодержащих растений и мелкооптовым сбытом. Иностранные граждане, как правило, вовлечены в контрабандные операции; незаконную перевозку наркотиков, а также их сбыт в особо крупном размере.

Основное количество наркопреступников составляют лица, нигде не работающие и не учащиеся – 69%. Более 30% привлекаемых к ответственности – ранее уже совершавшие преступления
.

3. Анализ наркоситуации в России свидетельствует о том, что на нее непосредственное влияние оказывают не только негативные тенденции в различных областях жизни нашего общества, но и зарубежный наркобизнес. 

Последние годы резко активизировался нелегальный ввоз наркотиков в Россию из-за границы. Ее территория превращается в транзитный путь наркотиков, переправляемых в Европу. При этом Россия становится активным потребителем наркотических средств, поступающих из-за рубежа. 

В некоторых регионах России (Москва, Санкт-Петербург, Хабаровск и др.) до 80% изъятых наркотиков имеют зарубежное происхождение, а героин, кокаин, опий-сырец и многие синтетические препараты, быстро заполняющие российский наркорынок, практически полностью поступают по контрабандным каналам из-за рубежа. Заметно активизировались попытки контрабандного перемещения наркотических средств на территорию Российской Федерации из Таджикистана, Казахстана, Узбекистана, Литвы, Азербайджана, а также Афганистана, Колумбии, Перу, Венгрии, Польши, Румынии, Нидерландов, Вьетнама и ряда других стран. Значительно влияние китайских преступных формирований на наркотическую ситуацию в регионах Дальнего Востока
. 

Зарубежные преступные сообщества устанавливают контакты с российскими преступными группировками, что позволяет последним включаться в международный незаконный оборот наркотиков. Международный наркобизнес рассматривает Россию не только как рынок сбыта, но и как транспортный маршрут для контрабанды наркотиков из Азии в США и Западную Европу, как источник поставки прекурсоров, как регион «отмывания» наркоденег. Незаконный оборот наркотиков приобретает все больше межрегиональный, транснациональный характер. 

Интерес международной организованной наркопреступности к использованию российской территории объясняется геополитическим положением страны, несовершенством законодательства, продолжающимся снижением уровня жизни населения и целым рядом других причин и условий. В связи с этим в последние годы Россия стала объектом экспансии со стороны международного наркобизнеса.

В последние годы наиболее активно занимается поставками наркотиков в Россию афганско-таджикское преступное сообщество. В состав этого наркосиндиката входят несколько подпольных банков и коммерческих структур, осуществляющих операции с целью финансовой поддержки влиятельных политических движений в этих странах. Есть основания предполагать наличие у наркоструктур групп лоббирования в государственных институтах России, а также собственных разведывательных и контрразведывательных служб, ориентированных на подкуп должностных лиц, с целью обеспечения безопасности участников преступных формирований. Территория Таджикистана используется при этом в качестве перевалочного пункта при транзите наркотиков из государств «золотого полумесяца» (Афганистан, Пакистан, Иран) в страны Европы через Россию
.

Для доставки наркотических средств наркодельцами используются практически все виды транспорта, однако, как показывает практика, в последние годы свыше 93% наркотиков контрабандно доставляются на территорию России автомобильным и железнодорожным транспортом. При этом доля железнодорожного транспорта сократилась, а автотранспорта увеличилась. Это связано с переориентацией наркодельцов на доставку крупных партий наркотиков автомобилями.

При контрабанде наркотиков используются многочисленные маршруты. Курьеры, перевозящие наркотики, зачастую избегают следовать прямыми рейсами, используя более дорогие, но менее безопасные, по их мнению, транзитные маршруты. Причем, если на территории какого-либо региона противодействие контрабанде наркотиков усиливается, наркобизнес очень оперативно на это реагирует, изменяя маршруты транспортировки.

При контрабандном перемещении наркотиков в России и через ее территорию методы их сокрытия остаются традиционными. Основными из них по-прежнему являются: сокрытие среди товаров, предметов и продуктов питания, которые не привлекают особого внимания при досмотре и пересечении границы, в личных вещах, бытовых приборах, различных изделиях художественного промысла, а также в пустотах автомобильного и железнодорожного транспорта и специально оборудованных для этих целей тайниках. Среди разнообразных способов сокрытия перевозимых наркотических средств обращает на себя внимание все более активное использование перевозчиками наркотиков внутриполостных способов их сокрытия. При этом если ранее данный способ использовался только при перевозке наркотиков воздушным транспортом, то теперь такие факты зафиксированы на автомобильном и железнодорожном транспорте. В подавляющем большинстве этот способ применяется гражданами Таджикистана
.

На контрабандном заполнении рынка наркотиков как в самой России, так и в Европе негативно сказываются проблемы укрепленности границы Российской Федерации, имеющей значительную протяженность, ее соседство с целым рядом государств – традиционных производителей наркотиков, геополитическое положение России, как "моста" между Азией и Европой, увеличивающиеся пассажиро- и грузопотоки.

Преобладающая часть героина, ввозимого на территорию России, доставляется в первую очередь из Афганистана. При этом особое беспокойство вызывает ситуация на границе с Казахстаном. 

Для доставки наркотиков из Афганистана криминальные группировки активно используют Памирский тракт (Хорог - Ош), автомобильные трассы Хорог - Калайи-Хумб - Душанбе, Пяндж - Душанбе, Московский - Душанбе. Далее их путь пролегает через Узбекистан, Киргизию и Казахстан. Наркотики следуют в другие страны СНГ и Европу. Через Ош, Душанбе, Бишкек, Мургаб и Ленинабадскую область по различным оценкам проходит до 1500 т наркотиков ежегодно
.

Синтетические наркотики: амфетамин, метамфетамин, экстази и ЛСД ввозятся в нашу страну из Нидерландов, Польши и Германии через Западные и Северо-Западные регионы России.

Кокаин на территорию России поступает как напрямую из Латинской Америки (Перу, Аргентины, Венесуэлы), так и транзитом через другие государства. Он перевозится курьерами на самолетах, в контейнерах морским транспортом и пересылается в почтовых отправлениях. По данным экспертов, в последнее время страны Балтии начинают играть заметную роль в международной системе контрабанды кокаина. После его поступления в порты стран Балтии далее он следует в Европу либо в Россию.

Имеется информация об активизации контрабанды героина в Россию железнодорожным и автомобильным транспортом по маршруту из стран "Золотого треугольника" через территорию Китая и Дальнего Востока. Примерно этими же маршрутами поступают в Россию наркотики, которые затем транзитом вывозятся в Европу, Северную Америку и некоторые государства Азиатско-Тихоокеанского региона.

Таким образом, Россия открыла уникальные возможности для транснациональной организованной преступности. Поэтому представляется преждевременным делать вывод о стабилизации или о снижении наркопреступности. Отмеченные тенденции связаны как с недостатками антинаркотической деятельности, так и с объективным состоянием российского общества. В целом противодействие наркопреступности должно рассматриваться как одно из приоритетных направлений государственной политики.

Тема 4. Причины распространения наркотизма

Лекции – 2 часа

1. Различные подходы к пониманию причин наркотизма. 

2. Причинный комплекс современного наркотизма.

3. Факторы, способствующие наркотизации российского общества.

1. Наркотизм связан со множеством явлений, состояний, процессов. Из них причинами являются те, которые порождают, воспроизводят наркотизм как свое следствие. Условия же лишь способствуют возникновению или распространению наркотизма, обеспечивая возможность действия причин. Причины и условия действуют практически во всех сферах жизни общества и отличаются большим разнообразием. При этом деление на причины и условия чаще всего является относительным, так как одно и то же явление может в одной ситуации выступить в качестве причины, а в другой – в качестве условия. Поэтому допустимым будет объединять их одним понятием – факторы наркотизма.

В специальной литературе существуют различные направления в изучении причинного комплекса наркотизма. Так, учеными исследуются:

·  причины первого употребления наркотиков;

·  причины наркомании как заболевания;

·  причины распространения наркомании;

·  причины и условия незаконного оборота наркотиков;

·  причины и условия преступлений, совершаемых на почве наркомании;

·  причины и условия возникновения и распространения наркотизма;

·  причины наркобизнеса;

·  и т.д.

Многообразие подходов к пониманию причин наркотизма объясняется наличием различных аспектов этого социального явления. Большинство теорий причин наркотизма можно свести к трем основным направлениям: биологическому, социологическому и экономическому.

Биологические теории объяснения возникновения наркотической зависимости появились самыми первыми в результате медицинских исследований наркомании. Доминирующая роль в них отводится физиологическим факторам, хотя некоторые из теорий объясняют возникновение зависимости психологическими (или психическими) факторами. Согласно биологическим теориям, наркотизация, как правило, является результатом действия одной из следующих причин или их сочетания: 

1) генетическая склонность (теория дегенерации, генетического вырождения); 

2) нарушение метаболизма;

3) биологические особенности возраста («пубертатный криз»);

4) коморбидная (сопутствующая) патология, 

5) стресс и психологическая дезадаптация.

В биологических теориях социальное окружение, если и рассматривается в причинном комплексе, то только как провоцирующий фактор, воздействующий на психику человека, вызывающий стресс или депрессивное состояние, от которого он лечится наркотиками
. 

Социологические теории объясняют возникновение и существование наркотизма гораздо шире, чем биологические, через действие различных психофизиологических, социально-психологических и собственно социальных факторов. Их можно условно подразделить на:

1) личностные теории, которые рассматривают существование нарушений или особенностей личности, причинно связанных с потреблением наркотиков. К ним относятся, например, теория личностной неполноценности и общая теория зависимости;

2) теории межличностного общения, которые в качестве факторов, влияющих на потребление наркотиков, рассматривают отношения личности и ее ближайшего социального окружения. В эту группу теорий включаются, в частности, модель семейных проблем, теория зависимости от удовольствия, теория социально-психологических связей, теория наркотической субкультуры;

3) теории, рассматривающие наркотизм в контексте отношений личности и общества. Они делают акцент на социальных предикторах потребления наркотиков. Среди них выделяются, например, теория социального научения, теория социальных достижений, ролевая теория
.

Экономические теории выдвигают на первый план денежные отношения, которые определяют поведение сбытчиков и потребителей наркотиков. Именно экономическими причинами наркотизма сторонники легализации наркотиков обычно обосновывают свою позицию
. 

С точки зрения экономических теорий на существование и развитие наркобизнеса оказывают влияние такие факторы как:

1) монопольное положение на рынке и сопутствующая этому положению сверхприбыль;

2) развитая система сбыта, построенная по принципу сетевого маркетинга;

3) отсутствие у "хронических" наркоманов потребности покупать иные блага, кроме наркотиков;

4) высокая степень заинтересованности участников системы сбыта, основанная на зависимости от наркотика;

5) отсутствие у наркозависимого (больного) альтернативного источника удовлетворения потребности в наркотике
. 

Как мы видим, все перечисленные теории в качестве причин наркотизма рассматривают лишь отдельные явления и процессы социального, биологического, психологического или экономического характера. Однако в действительности социальную опасность и негативные последствия наркотизма определяет целый комплекс взаимосвязанных и взаимообусловленных факторов различной природы, поэтому подход к объяснению его причин должен быть основан на рациональном сочетании положений разных теорий.

2. Исследование причинного комплекса современного наркотизма должно включать в себя как объяснение причин возникновения наркотической зависимости, так и изучение причин распространения данного социального явления. 

Комитет экспертов Всемирной Организации Здравоохранения выделяет систему причин наркомании, включающую в себя четыре уровня:

1) биофизиологический;

2) индивидуально-психологический;

3) микросоциальный;

4) макросоциальный
.

К группе причин биофизиологического уровня относятся те, которые связаны с наследственной предрасположенностью к употреблению наркотиков, с влиянием генетически передающихся особенностей расового, этнического, морфологического планов, с психофизиологическими особенностями индивида.

Наркотическая зависимость развивается далеко не у всех. Пробуют наркотики гораздо больше людей, чем заболевают наркоманией. Однако люди, особо предрасположенные к тому или иному веществу, заболевают наркоманией с первого раза. Существуют и расовые различия: если у европейца опий вызывает успокоение, то на негра он оказывает возбуждающее действие. Северные жители веками жевали мухоморы, прекрасно себя чувствуя, пока их не подкосило тотальное пьянство.

Обычно наркоман выбирает то вещество, которое сходно с его типом личности. Например, эпилептоидные психопаты с подавленной, угнетенной психикой выбирают снотворные и транквилизаторы, вызывающие успокаивающее действие. Шизофреники выбирают психоделики, вызывающие сходные с шизофренией симптомы потери и раздвоения личности. Т.о. существует биологическая предрасположенность к тому или иному типу наркомании.

Наследственность свойственна почти всем наркоманам: 85% молодых людей, лечившихся от наркомании, обнаруживают алкогольную наследственность. 

Однако на основе биологических характеристик пока нельзя прогнозировать вероятность наркомании, нельзя однозначно определить заранее склонность или, наоборот, устойчивость человека к наркотическому опьянению и зависимости. Любой человек может нести в себе сильную биологическую предрасположенность к наркотическим веществам
.

Индивидуально-психологический уровень связан с особенностями психологии и личного опыта, которые обусловливают неполноценный образ жизни человека.

Психологи и врачи могут в общих чертах нарисовать психологический портрет наиболее распространенного типа личности наркомана, это люди чувствительные, эмоционально трудно приспосабливаются и чувствуют себя неуютно в обществе, трудно справляются с трудностями в жизни. Такие люди ищут в наркотике более полноценное существование. 

Подростковый возраст с его неустойчивой самооценкой и эмоциональной уязвимостью – наиболее удобное время приобщения к наркотикам. Подростки также склонны воспринимать общество как враждебную силу. Если психически здоровая личность реагирует на стресс собранностью, активностью, приспосабливаясь к экстремальной ситуации, у людей со слабой и подорванной психикой стресс оборачивается подавленностью и невротическим поведением.

Высокая восприимчивость к наркотикам кроется в индивидуальных особенностях психики ребенка. Наркомании подвержены подростки с акцентуациями характера. Их около полутора десятков и для каждого из них есть свой критический возраст, в котором заостряются черты характера. Наиболее угрожающими считаются неустойчивый, эпилептоидный, истероидный, гипо- и гипертимный, конформный типы
.

На микросоциальном уровне сконцентрированы причины, связанные с непосредственным окружением человека: его положением в семье, в рабочем или учебном коллективе, в молодежной субкультуре и т.д., где создаются патологические, предрасполагающие к наркомании модели поведения.

· Как правило, именно проблемы в семье толкают ребенка в «группу риска», создают почву для обращения ребенка к наркотикам. Существуют понятия «семейный дефицит» и «социальный голод», когда ребенок растет без внимания и заботы, без необходимого общения, что часто является причиной обращения к спиртному и наркотикам в период взросления. Дети с грузом неблагоприятных жизненных событий отличаются заниженной самооценкой, комплексами неполноценности. Отвержение, холодность, отсутствие тепла и ласки со стороны родителей сначала травмируют ребенка, а затем ожесточают его, подталкивают к «другой жизни», в другое общество, где он будет понят, принят, где его не осудят. Гиперопека, другая крайность воспитания, заставляет ребенка «спасаться» от родителей «на улице». Сверхзабота становится в тягость взрослеющему человеку, он сознательно идет на конфликты, вызывающе противопоставляя свой новый «асоциальный» облик тому образцу, который навязывает ему заботливая семья. Еще один из плодов гиперопеки – инфантилизм растущего человека, его затянувшаяся «детскость», неготовность к жизненным трудностям, неспособность самостоятельно решать вопросы.

· Для приобщения подростков к наркотикам самое большое значение имеет пример сверстников. Однако не только уличные дети или ПТУ-шная шпана могут стать источником знакомства с наркотиком. Многие дети из «благополучных» семей употребляют наркотики, потому что они освящены для них модой, молодежной культурой. Именно мода обеспечивает эпидемические масштабы наркомании, вовлекая все большие круги молодежи, хотя далеко не все из пробовавших наркотики становятся наркоманами. В истории контркультуры некоторые наркотические препараты несколько раз становились прямо-таки символами движений, а приобщение к ним – своего рода причастием к данной субкультуре. Так было с марихуаной в раста-движении, с ЛСД в психоделии и, наконец, с экстази в хаус-культуре рейверов. Психоделические наркотики с их способностью активизировать деятельность подкорки
.

Макросоциальный уровень включает в себя группу причин, связанных с социальными кризисами и другими негативными социальными явлениями в рамках общества. В социальном аспекте эта группа причин является одной из решающих, так как патологические деформации на индивидуально-психологическом и на микросоциальном уровнях тесно связаны с социальными кризисами и другими негативными социальными явлениями в рамках общества.

На этом уровне распространению наркотизма способствуют те же факторы, которые являются общими причинами преступности: критическое состояние экономики, общее снижение жизненного уровня населения, расслоение общества на богатых и бедных, безработица, социальная напряженность, политическая нестабильность, коррумпирование органов власти и управления, криминализация экономической деятельности и т.д.

Неблагоприятная социально-экономическая ситуация в государстве всегда крайне тяжело сказывается на населении. Опыт многих стран подтверждает, что глубокий кризис в обществе наряду с ростом преступности часто сопровождается и прогрессирующей наркотизацией населения. 

Непосредственные причины обращения к наркотикам ученые объясняют феноменом отчуждения. Отчуждение рассматривается как социальное противоречие между актуальным человеческим существованием и возможностями индивида, его нереализованными потенциями и стремлениями, находящими выражение в отстраненности гражданина и государства, конфликта между людьми, утрате смысла жизни, внутреннем разладе. В условиях тотального проявления отчуждения, блокирования многих естественных человеческих потребностей наркотизация возникает там и тогда, где и когда происходит столкновение, соприкосновение, встреча субъекта, ищущего выход своей неудовлетворенности, с представителями той или иной субкультуры, допускающей, а в ряде случаев прямо предписывающей употребление наркотиков
.

Многочисленные исследования свидетельствуют о том, что первая проба наркотиков происходит в подростковом или юношеском возрасте, как правило, под влиянием окружающих. По данным проведенного в рамках данного исследования опроса студентов-юристов, 51% опрошенных в качестве фактора, побуждающего употреблять наркотики, назвали влияние друзей, компании. Большинство опрошенных (61%) знакомо с людьми, употребляющими наркотики. Треть опрошенных присутствовала при употреблении наркотиков другими лицами, подавляющему большинству из них (84%) предлагали при этом присоединиться.

Поведение человека, которому предлагают попробовать наркотик, во многом определяется его осведомленностью о природе этих веществ и последствиях их употребления. Поэтому особенно настораживает тот факт, что четверть опрошенных нами студентов не видит ничего плохого в курении марихуаны время от времени.

Самым распространенным мотивом студенты назвали стремление к удовольствию, желание испытать необычные ощущения, и только затем следует стремление избавиться от неприятных переживаний, потом – стремление стать «своим» в компании.

Таким образом, в основе каждого случая потребления наркотиков на первоначальном этапе, осознанно или нет, лежит стремление расслабиться. Истинные же причины злоупотребления наркотиками, как уже отмечалось, заключаются в неудовлетворительных взаимоотношениях личности с окружающими людьми. Индивидуальные психофизиологические особенности личности либо облегчают, либо тормозят действие этих причин, способствуя или препятствуя возникновению желания принимать наркотики.

3. Анализ современной накроситуации приводит к выводу, что наркотизация современного российского общества обусловлена совокупностью следующих факторов:

I. Факторы объективного характера:

·  политическая и социальная нестабильность;

·  неустойчивость экономических процессов;

·  инфляция;

·  безработица;

·  низкий уровень жизни значительной части населения;

·  поляризация доходов различных социальных групп;

·  снижение духовности в обществе, ухудшение нравственной атмосферы, низкая культура;

·  низкая активность населения, нежелание участвовать в общественной деятельности;

·  отсутствие поддержки антинаркотической политики со стороны общества;

·  распространяющаяся среди молодежи мода на наркотики;

·  распространение наркотической идеологии в СМИ и слабая антинаркотическая пропаганда;

·  развал системы детских и молодежных организаций; 

·  увеличение доли психически больных и маргинальных лиц;

·  большая протяженность и необустроенность российских границ;

·  нелегальная миграция;

·  формирование этнических преступных групп, незаконно распространяющих наркотики;

·  разветвленная транспортная сеть, наличие собственного наркосырья и наркопроизводства, соответствующего оборудования, лабораторий, широкие возможности для привлечения к производству наркотиков нуждающихся специалистов;

·  наличие высокого спроса на наркотики и быстрый рост потребительской среды, прежде всего в промышленных городах;

·  криминализация российского общества, профессионализация и консолидация наркопреступности;

·  коррупция;

·  прогрессирующее влияние международного наркобизнеса;

·  и т.д.

II. Факторы объективно-субъективного характера:

·  отсутствие единой информационной базы данных для анализа и мониторинга наркоситуации в стране и регионах;

·  сокрытие истинных масштабов распространения наркотиков от общественности;

·  несовершенство антинаркотической политики;

·  несовершенство и недостаточное финансирование антинаркотических программ федерального, регионального и местного уровней;

·  отсутствие целостной, научно обоснованной системы профилактики распространения наркомании;

·  отсутствие эффективной системы выявления потребителей наркотиков на ранних стадиях заболевания наркоманией;

·  недостаточная эффективность лечения наркомании;

·  отсутствие системы реабилитации больных наркоманией;

·  слабая материально-техническая база наркологической службы, несовершенство и коммерциализация ее деятельности;

·  недостатки в учете и порядке расходования наркотикосодержащих медицинских препаратов;

·  отсутствие эффективной системы антинаркотической пропаганды на фоне скрытой пропаганды наркотиков в СМИ;

·  уУхудшение воспитательной работы в системе образования;

·  недостаточная информированность значительной части молодежи об опасности злоупотребления наркотиками;

·  неорганизованность досуга подростков;

·  отсутствие четкой координации деятельности и эффективного взаимодействия всех учреждений и органов, в компетенцию которых входит противодействие распространению наркотиков;

·  отсутствие взаимодействия соответствующих государственных органов с населением и общественными организациями;

·  нестабильность антинаркотического законодательства, отставание нормативно-правовой базы от реальной наркоситуации;

·  недостаточная эффективность уголовно-правовых норм об ответственности за совершение наркопреступлений и легализацию преступных доходов;

·  недостаточное ресурсное, материально-техническое обеспечение антинаркотической деятельности правоохранительных органов на федеральном, региональных и местных уровнях;

·  отсутствие исчислимых критериев оценки эффективности правоохранительной деятельности;

·  направленность деятельности правоохранительных органов на улучшение статистических показателей;

·  недостаточная квалификация сотрудников правоохранительных органов в области выявления и закрепления доказательств по делам о наркопреступлениях;

·  коррумпированность сотрудников правоохранительных органов и судебной системы;

·  недостаточная эффективность борьбы с контрабандой наркотиков и международного сотрудничества;

·  несовершенство правовой базы международного сотрудничества с правоохранительными органами зарубежных государств;

·  и т.д.

III. Факторы субъективного характера:

· потеря жизненных ценностей;

· неопределенность перспективы трудоустройства;

· неумение справляться с жизненными трудностями;

· ослабление семейных связей;

· восприимчивость к влиянию неформальных групп;

· стремление к получению сверхприбыли от незаконного оборота наркотиков;

· нежелание оказывать помощь правоохранительным органам в антинаркотической деятельности.

Таким образом, чтобы реально препятствовать распространению наркотизма, необходимо разработать и реализовать комплекс мер, которые позволили бы устранить, нейтрализовать или хотя бы ослабить действие перечисленных факторов. На факторы из первого блока способны оказать существенное влияние меры общесоциального характера, направленные на оздоровление всего российского общества в целом. Воздействовать на факторы из второго блока необходимо с помощью специальных мер правого, медицинского, организационно-управленческого характера. Исключить влияние факторов третьего блока можно с помощью мер педагогического, психологического, психотерапевтического характера.

Тема 5. Международное сотрудничество в сфере противодействия наркопреступности
Лекции – 2 часа

1.Международно-правовые основы противодействия наркопреступности.

2. Организационные основы международного сотрудничества в сфере противодействия наркопреступности.

1. Мировая политика в отношении наркотических средств определяется международными конвенциями и соглашениями между государствами о сотрудничестве в данной сфере. В конвенциях сформулированы основные принципы разрешения проблем, возникающих в связи с наркотиками. Для государств, их подписавших, положения международных документов становятся обязательными при формировании и проведении национальной политики и должны включаться в законодательство
.

В настоящее время контроль за оборотом наркотиков практически во всех странах мира базируется на трех конвенциях ООН: Единой конвенции о наркотических средствах 1961 г. с Протоколом 1972 о поправках к ней, Конвенции 1971 года о психотропных средствах, а также Конвенции 1988 года о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ. В совокупности эти конвенции представляют свод правил, регламентирующих производство, реализацию, использование, импорт и экспорт наркотических средств и психотропных веществ в количестве, необходимом для законных медицинских и научных целей, а также рекомендации по предотвращению незаконного оборота наркотиков.

При создании Единой Конвенции о наркотических средствах 1961 г. ее участники преследовали следующие цели:

·  объединить все действующие многосторонние договоры в данной сфере;

·  упростить механизм контроля за наркотиками путем оптимизации деятельности международных органов;

·  решить задачу контроля над выращиванием растений, являющихся сырьем для производства наркотиков.

Общими целями контроля названы:

·  обеспечение достаточного количества наркотиков для потребностей медицины и науки;

·  принятие мер по пресечению попадания наркотиков в сферу незаконного оборота.

Единая конвенция в качестве составного элемента имеет 4 списка наркотических средств – классификацию препаратов по степени их вредности и запрета к немедицинскому распространению.

В списке № 1 содержатся препараты, получаемые из опийного мака, листьев коки и из конопли, в отношении которых предусмотрены наиболее жесткие меры контроля:

- оценка потребностей сторон в наркотическом средстве, учитывающая законное потребление в медицинских и научных целях; предоставление подробных сведений об изготовлении и изготовителях, хранимых складских запасах и площади земель, используемых для культивирования опийного мака;

- предоставление сторонами статистических данных о производстве и изготовлении; импорте и экспорте; конфискациях, складских запасах; территориях, на которых выращивается опийный мак;

- ограничение изготовления и импорта количеством, не превышающим законного использования плюс экспортируемое количество и количество, необходимое для специальных запасов;

- контроль над производством опия и концентрированной (молотой, брикетированной, экстрактной) маковой соломы, особенно для международной торговли;

- выдача сторонами лицензий и контроль за изготовлением наркотических средств, торговлей ими и их распределением, включая экспорт и импорт;

- выдача сторонами рецептов на наркотические средства, предназначенные для использования в медицинских целях, и ведение документации;

- этикетирование.

Список № 2 включает наркотические средства, которые более широко используются в медицинских целях и отпускаются по рецепту. Меры контроля (ст.31) предусматривают в основном выдачу предприятиям лицензий на изготовление.

Список № 3 состоит из препаратов, содержащих в качестве ингредиентов наркотические средства списка № 2 в более низких концентрациях, а также препаратов, которые по оценкам ВОЗ не могут быть предметом злоупотребления. Меры контроля над их торговым распределением не требуются.

Список № 4 включает небольшие количества наркотических средств, которые, как считается, обладают особо опасными свойствами, но используются в терапевтических целях в очень ограниченном масштабе и в отношении которых стороны полностью могут ввести запрет.

Специальные строгие меры контроля предусмотрены в ст.ст. 24-28 Единой конвенции в отношении производства опия для международной торговли, разведения маковой соломы, кокаинового куста и листьев коки, культивирования каннабиса
.

Изменения в списках отражают  усиление  или  ослабление  мер контроля в  отношении  того или иного вещества. Перемещение наркотика из одного списка в другой, включение или исключение из них осуществляются по инициативе Сторон, подписавших Конвенцию, или Всемирной Организации Здравоохранения через Генерального Секретаря ООН. Приоритет в подобных инициативах представлен ВОЗ.

Конвенция содержит подробные правила, как исчисляется легальная потребность в наркотиках, в какой форме статистические данные подаются в контролирующие органы ООН и каким образом должен осуществляться контроль за наркотиками.

Страна, присоединившаяся к Конвенции, должна «ограничить исключительно медицинскими и научными целями производство, изготовление, вывоз, ввоз, распределение наркотических средств, торговлю ими и их применение, и хранение» (ст.4). В соответствии со ст.33 присоединившиеся страны должны запретить хранение наркотических средств без соответствующего разрешения. Они должны принимать «внутригосударственные меры для координации превентивных и репрессивных мероприятий против незаконного оборота» (ст. 35).

В соответствии с Конвенцией считаются преступлениями и должны влечь за собой наказание: выращивание, производство, изготовление, хранение, предложение, покупка, продажа и проч. умышленные действия (ст.36). Все наркотики, вещества и материалы, которые используются или предназначены для использования в совершении преступления в соответствии со ст. 36, должны быть изъяты (ст. 37). В соответствии с положениями Конвенции сторона, которая считает, что это целесообразно для защиты здоровья населения, может вводить у себя более суровые меры (ст. 39). 

Протоколом о поправках 1972 года в Единую Конвенцию был внесен ряд изменений. Некоторые изменения относятся к антинаркотической политике и носят принципиальный характер.

Статья 14 пункт 2 Протокола предписывает, что статья 36 параграф 1 пункт 1 в Конвенции 1961 года должна иметь следующую редакцию: «Независимо от постановлений предыдущего подпункта настоящей статьи в тех случаях, когда лица, злоупотребляющие наркотическими средствами, совершают такие преступления, Стороны могут предусмотреть либо в качестве замены осуждения или наказания, либо в дополнение к наказанию, чтобы в отношении таких лиц применялись в соответствии с пунктом 1 статьи 38 меры, направленные на их лечение, воспитание, наблюдение за ними после окончания ими лечения, восстановление их трудоспособности и возвращение их в общество».

Это изменение отражает стремления, появившиеся в 60-е годы в ряде западноевропейских стран, использовать лечение в качестве инструмента борьбы против наркомании. Данной поправкой открывается перспективное направление по выводу из системы уголовно-правовой юрисдикции правонарушителей, злоупотребляющих наркотическими средствами.

В ст.15 Протокола устанавливается, что ст.38 Единой конвенции по наркотикам будет призывать к следующему: «Стороны уделяют особое внимание и принимают все возможные меры, направленные на предотвращение злоупотребления наркотическими средствами и на раннее выявление, лечение, воспитание, восстановление трудоспособности, возвращение в общество соответствующих лиц и на наблюдение за ними после окончания ими лечения, и координируют свои усилия для достижения этих целей».

Так как основное внимание в Конвенции 1961 г уделяется созданию механизма реализации международно-правового контроля над наркотиками, меры по предупреждению злоупотребления наркотиками регламентируются менее подробно: указывается лишь на необходимость раннего выявления фактов злоупотребления, наряду с лечением, воспитанием соответствующих лиц, восстановлением их трудоспособности, возвращением их в общество, наблюдением за ними после лечения. Стороны должны содействовать подготовке кадров для этих целей и принимать меры по ознакомлению населения с проблемами злоупотребления наркотическими средствами и его предотвращения. Таким образом, Единая Конвенция 1961 г. предоставляет странам самостоятельность в части выбора форм лечения и профилактики наркологических заболеваний, оставляя тем самым эту сферу без международной регламентации.

В середине 1960-х годов в некоторых западноевропейских странах стремительно распространились новые наркотики, например, стимуляторы центральной нервной системы (амфетамины и др.), седативные и снотворные средства (барбитураты и др.), галлюциногены (ЛСД, мескалин и др.). Когда выяснилось, что их трудно внести в списки Единой Конвенции 1961 г., был разработан новый документ – Конвенция 1971 года о психотропных веществах.

Согласно ст. 1 психотропное вещество означает любое вещество, природное или синтетическое, или любой природный материал, включенные в Список 1, 2, 3 или 4. Основанием для внесения в эти списки служит тот факт, что данное вещество (по мнению Всемирной Организации Здравоохранения) обладает способностью:

1) вызывать состояние зависимости и оказывать стимулирующее или депрессивное воздействие на центральную нервную систему, вызывая галлюцинации или нарушения моторной функции, либо мышления, либо поведения, либо восприятия, либо настроения, или

2) приводить к аналогичному злоупотреблению и аналогичным вредным последствиям, что и какое-либо вещество, включенное в Списки.

Согласно ст. 2 при наличии достаточных свидетельств того, что имеет место злоупотребление данным веществом или существует вероятность такого злоупотребления, которое представляет или может представить собой проблему для здоровья населения и социальную проблему, дающую основания применения к этому веществу мер международного контроля, ВОЗ должна представить Комиссии ООН по наркотикам рапорт о риске злоупотребления средством и тех последствиях, которые оно дает или к которым может привести. В этом случае Комиссия может ввести средство в список. К Конвенции прилагается четыре списка. 

Список I включает галлюциногены (ЛСД, ДМТ, псилоцибин и др.), то есть психотропные вещества, обладающие очень опасными свойствами и имеющие сомнительное терапевтическое значение или не имеющие его вовсе. В отношении этих веществ применяются наиболее строгие меры контроля.

Список II содержит стимулирующие вещества, имеющие очень ограниченное терапевтическое значение, а также определенные наркотические анальгетики, которые в медицине с терапевтическими целями вообще не используются. Все эти вещества могут вызывать сильную зависимость. 

Список III включает барбитураты (вещества, обладающие успокаивающим, противосудорожным и наркотическим действием, например, гексенал и тиопентал-натрий), которые являются предметом злоупотребления, но вместе с тем полезны в терапевтическом отношении. 

Список IV содержит снотворные, транквилизирующие и анальгезирующие вещества, которые широко используются как наркоманами, так и терапевтами. 

Конвенция о психотропных средствах менее «строгая», чем Единая конвенция по наркотикам. Стороны должны запретить всякое использование тех веществ, которые включены в Список I, «за исключением использования в научных и в очень ограниченных медицинских целях» (ст. 7). В том, что касается средств, занесенных в списки II, III и IV, то они могут выдаваться гражданам только по рецепту врача (ст.9). Желательно, чтобы стороны не разрешали употребления средств, занесенных в списки II, III и IV, без наличия соответствующих разрешений. Конвенция дает лишь рекомендации о запрете использования без соответствующих разрешений. Правила в отношении задержания и конфискации такие же, как и в Единой конвенции по наркотикам. Однако «сторона может принимать более строгие или суровые меры контроля, чем меры, предусматриваемые настоящей Конвенцией, если, по ее мнению, такие меры являются желательными или необходимыми для охраны здоровья и благополучия населения».

В отношении мер против злоупотребления психотропными веществами Конвенция 1971 г. повторила рекомендации ст. 36 Конвенции 1961 г. и предоставила странам возможность самостоятельного выбора направлений профилактики и лечения зависимости от психотропных веществ.

По аналогии с положениями Конвенции 1961 г., Конвенцией 1971 г. сторонам предоставляется возможность либо предусмотреть замену осуждения или другого наказания лечением, либо дополнить наказание лечением для правонарушителей, злоупотребляющих психотропными веществами. Стороны принимают меры, направленные на лечение, воспитание, наблюдение за такими лицами после окончания лечения, восстановление их трудоспособности и возвращение в общество.

Конвенция о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года была принята в целях укрепления и дополнения мер, предусмотренных двумя предыдущими Конвенциями ООН. Основное внимание Конвенции уделено укреплению международного сотрудничества.

Одним из наиболее важных положений данной Конвенции является установление контроля за веществами, часто используемыми при изготовлении наркотических средств и психотропных веществ. К Конвенции приложены таблицы № 1 и 2, содержащие 22 наименования этих веществ. В частности, в Таблице № 1 перечислены прекурсоры: например, лизергиновая кислота, псевдоэфедрин и др. В Таблице № 2 названы растворители, кислоты и т.д., которые тоже могут использоваться при производстве наркотиков.

В отличие от положений Конвенций 1961 и 1971 гг., где подробно изложены меры контроля над наркотическими средствами и психотропными веществами, в Конвенции 1988 г. обозначены лишь общие меры контроля. Предполагается, что правительства для претворения в жизнь этих общих положений должны разработать собственные конкретные меры контроля.

В соответствии со ст. 3 каждая Сторона должна объявить преступлениями следующие действия, если они осуществляются с умыслом и вразрез с Единой конвенцией о наркотиках или Конвенцией о психотропных веществах:

· производство, изготовление, добычу, продажу, поставку на любых условиях, передачу, пересылку по почте, транспортировку, импорт, экспорт и проч. действия в отношении любого наркотика или психотропного средства,

· хранение и приобретение наркотика или психотропного средства для вышеупомянутых преступных целей, а также

· организацию, руководство и финансирование вышеуказанных преступлений и т.д.

Всякое вмешательство против преступлений должно осуществляться в соответствии с законодательством соответствующей страны. В соответствии со ст. 5 подлежат конфискации прибыль или имущество, соответствующее прибыли от преступлений против конвенции, а также сами наркотики и психотропные средства вместе с материалами и оборудованием.

Каждая сторона должна выявлять, выслеживать и задерживать прибыль, имущество и осуществлять прочие действия, связанные с преступлениями против конвенции. Ст. 7 предписывает, что стороны должны оказывать друг другу взаимную правовую помощь в отношении сбора доказательств, проведения обыска, задержания, выслеживания прибыли и т.д.

Также предполагается борьба с незаконным культивированием растений, содержащих наркотические вещества (ст.14). Кроме того, указывается, что Стороны должны принимать надлежащие меры, направленные на ликвидацию или сокращение незаконного спроса на наркотические средства и психотропные вещества.

Впервые в международной практике Конвенцией 1988 г. предусмотрены контролируемые поставки, представляющие собой метод работы правоохранительных органов, при котором допускается ввоз (вывоз, провоз) на территорию одной или нескольких стран незаконных или вызывающих подозрение партий наркотических средств и психотропных веществ или заменяющих их веществ, с ведома и под надзором компетентных служб с целью выявления лиц, участвующих в совершении наркопреступлений. Решения об использовании контролируемых поставок принимаются в каждом отдельном случае и могут, при необходимости, учитывать финансовые договоренности.

Анализ конвенционного законодательства позволяет выделить два основных направления мировой антинаркотической политики:

1. Решительная и жесткая борьба с незаконным распространением наркотиков, с их нелегальным рынком. В этой части Конвенции считают необходимым введение в национальные уголовные законодательства многочисленных составов преступлений, предусматривающих ответственность за операции с наркотиками. Сюда также можно отнести систематическое наращивание международных усилий по контролю за потоками наркотиков, разработку и внедрение различных разведывательных и охранных систем на всех видах транспорта, проведение розыскных, оперативных мероприятий и т.п.

2. Гуманизация отношения к лицам, страдающим наркоманиями. Здесь рекомендуются различные виды замены уголовного наказания лечением, разработка и применение реабилитационных и профилактических мероприятий. Однако данное направление определено как желаемое; здесь государствам предоставлена свобода в принятии решений
.

В заключение следует подчеркнуть, что в борьбе со злоупотреблением наркотиками и их незаконным оборотом три ныне действующие Международные конвенции имеют важное значение. 

Политическое значение Конвенций проявляется в том, что они:

1) акцентируют внимание мирового сообщества на проблеме распространения наркотиков;

2)  объединяют усилия всех государств в деле противодействия наркотизму;

3) являются мощным средством воздействия на политику стран, объединившихся в борьбе с незаконным оборотом наркотиков.

Практическое значение Конвенций заключается в том, что они:

1) учитывают мировой опыт противодействия наркотизму, используют современные достижения науки и практики многих государств, позволяют государствам обмениваться информацией о новых формах злоупотребления наркотиками;

2) вводят по всему миру контроль за оборотом опасных для здоровья, вызывающих зависимость препаратов;

3) составляют единую основу для законодательства по наркотикам в большинстве стран;

4) служат юридической основой для международного сотрудничества полиции и таможенных служб;

5) поддерживают систему сбора данных о наркоситуации в мире;

6) создают препятствия для некоторых государств в деле легализации наркотиков.

2. В связи с транснациональным характером незаконного оборота наркотиков все большее значение приобретает международное сотрудничество государств. К концу XX в. устоялась достаточно четкая система организаций, выполняющих функции надзора и контроля за употреблением и распространением наркотиков, а также пресечения противоправных действий в  этой  сфере.  Ос-

новой этой системы являются учреждения ООН. В настоящее время при ООН действует целый комплекс органов в области контроля над наркотическими и психотропными веществами и противодействия их незаконному обороту. Часть из них создана специально для контроля за оборотом наркотиков, другие же осуществляют деятельность в данной сфере опосредованно, будучи предназначенными для выполнения иных задач.

Генеральная Ассамблея ООН принимает резолюции, конвенции и протоколы, решает вопросы о созыве международных конференций по проблемам злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота.

Экономический и Социальный Совет ООН формирует антинаркотическую политику ООН, координирует деятельность по контролю за наркотиками, разрабатывает экономические и социальные программы ООН и рекомендации правительствам государств
.

Комиссия ООН по наркотическим средствам является центральным органом в системе ООН, который определяет политику по всем вопросам, связанным с наркотиками, анализирует ситуацию по злоупотреблению наркотическими средствами в мире и разрабатывает предложения по усилению международного контроля над наркотиками.

Функции Комиссии:

а) содействовать ЭКОСОС в наблюдении за выполнением международных конвенций и соглашений, касающихся наркотиков;

б) следить за безопасностью транзитных перевозок наркотических средств;

в) консультировать ЭКОСОС по всем вопросам, имеющим отношение к контролю над наркотическими средствами, и готовить проекты международных соглашений;

г) рассматривать любые изменения, которые могут потребоваться в существующих механизмах международного контроля над наркотическими средствами;

д) обеспечивать другие функции, связанные с международным контролем над наркотическими веществами, согласно решению ЭКОСОС;

е) готовить обзор реализации Всемирной Программы Действий, принятой Генеральной Ассамблеей ООН в феврале 1990 года. Всемирная Программа Действий - это рабочий план, призывающий к решению задач в многочисленных секторах с целью противодействия проблеме злоупотребления наркотиками на национальном, региональном и международных уровнях;

ж) определять направление стратегии ЮНДКП, контроль за ее действиями;

з) одобрять на основе предложений руководства ЮНДКП бюджет фонда ЮНДКП, административный бюджет и бюджет расходов ЮНДКП
.

Международный Комитет по контролю за наркотиками является независимым юридическим органом, призванным осуществлять Конвенции ООН о наркотиках. 

Комитет ежегодно представляет доклад о своей работе. В нем дается анализ положения в области контроля над наркотиками во всем мире с тем, чтобы правительства были постоянно информированы о существующих и потенциальных ситуациях, которые могут поставить под угрозу достижение целей Конвенций. Комитет обращает внимание Правительств на пробелы и недостатки в национальных системах контроля и в выполнении договорных обязательств; он также вносит предложения и рекомендации, направленные на улучшение положения, как на национальных, так и на международном уровнях.

В Конвенциях предусмотрены специальные меры, которые Комитет может принимать в целях обеспечения осуществления своих полномочий. В частности, если Комитет имеет основание считать, что осуществление целей международных договоров по контролю над незаконным оборотом наркотиков ставится под серьезную угрозу в результате невыполнения какой-либо страной или территорией постановлений этих международных договоров, то он имеет право запросить объяснений и принятия мер по исправлению положений от правительства страны или территории, о которой идет речь. Комитет может также рекомендовать странам приостановить ввоз наркотических веществ в определенную страну. Кроме того, Комитет рассматривает и подтверждает ежегодные оценки потребностей в разрешенных наркотических средствах, представляемых правительствами, которые ограничивают производство наркотических веществ и торговлю ими медицинскими и научными целями. Он также контролирует разрешенное движение психотропных веществ.

Программа ООН по международному контролю за наркотическими средствами (ЮНДКП) выполняет следующие задачи:

- помогает государствам-членам ООН в выполнении международных договоров о наркотических средствах; способствует преодолению экономической зависимости производителей сельхозпродукции от незаконного выращивания наркотических культур, создавая для них альтернативные источники доходов и повышая их жизненный уровень;

- сотрудничает с правительствами, межправительственными и неправительственными организациями и частными секторами в таких сферах, как юридическая помощь, лечение, социальная реабилитация и реинтеграция наркоманов;

- координирует деятельность специализированных учреждений и программ ООН в вопросах контроля над наркотическими средствами;

- обеспечивает осведомленность общественности об опасных последствиях злоупотребления наркотическими средствами;

- готовит заседания Комиссии по наркотическим средствам и Международного Комитета по контролю над наркотическими средствами и др.

В настоящее время Программа выступает в качестве международного центра обмена опытом и передачи информации, относящейся к вопросам контроля над наркотическими средствами, и играет важную роль в контроле за ситуацией с целью выработки рекомендаций относительно дальнейших действий и оказания технической помощи национальным правительствам. С 1999 года в Москве функционирует офис представительства ЮНДКП в России и Белоруссии.

В соответствии с решением Генерального Секретаря ООН в январе 1999 года ЮНДКП в качестве структурной единицы вошла в состав Управления по контролю над наркотиками и предупреждению преступности.

Управление по наркотикам и преступности Организации Объединенных Наций (ЮНОДК) имеет полномочия по координации и обеспечению руководства всей деятельностью Организации Объединенных Наций, связанной с контролем над наркотиками, а также по осуществлению международного сотрудничества в области предупреждения и борьбы с транснациональной преступностью и терроризмом. Каждый год Управление представляет Всемирный Доклад о наркотиках.
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Международное сотрудничество государств осуществляется и в практическом направлении путем создания органов, координирующих и организующих выполнение стратегии борьбы с наркопреступностью. К числу таких органов относится «Группа Помпиду». Она была создана в 1971 г. в ответ на предложение президента Франции Ж.Помпиду. Цель группы состояла в изучении различных аспектов наркомании и незаконного оборота наркотиков. В 1980 г. Комитет министров ЕС разрешил заинтересованным странам заключить частичный договор с целью продолжения работы «Группы Помпиду» в рамках Европейского Совета. С этого времени группа именуется Группой взаимодействия в борьбе с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков Совета Европы. В 1990 г. на конференции Группы была принята рабочая программа сотрудничества по борьбе с наркоманией. В соответствии с этой программой Группа осуществляла:

·  анализ тенденций распространения наркомании, разработку методик сравнения показателей;

·  разработку методологии изучения степени распространения наркомании в семьях;

·  определение критериев оценки программ предупреждения наркомании;

·  повышение роли средств массовой информации в профилактике наркомании;

·  изучение связи теневой экономики и распространения наркомании;

·  изучение роли органов правосудия с точки зрения их реагирования на проблемы наркомании;

·  сравнительное исследование основных мер наказания, применяемых в государствах-членах «Группы Помпиду»
.

Россия стала полноправным членом Группы в 1990 г.

Международному сотрудничеству в вопросах правоохранительной деятельности, в т.ч. в противодействии наркопреступности, способствует Интерпол. Генеральный секретариат Интерпола в своих специализированных изданиях регулярно извещает страны о новых способах транспортировки наркотиков, о хитроумных тайниках, используемых курьерами, перевалочных базах и пунктах перепродажи. 

Кроме того, через национальные бюро ежегодного запрашиваются страны о положении с потреблением и торговлей наркотическими средствами, о законодательстве и других применяемых ими мерах борьбы с этим преступлением, методах лечения наркоманов.

На основе ежегодных отчетов эксперты Интерпола готовят сводные таблицы о случаях незаконного изготовления, транспортировки, торговли и употребления наркотических средств. Таблицы используются при анализе и выявлении тенденций распространения наркотических веществ в мире в целом и в отдельных странах
.

Одним из приоритетных направлений международного сотрудничества является взаимодействие на многосторонней основе в рамках СНГ. Соглашение о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с НОН от 30.11.2000 г. (Минское соглашение) признает пресечение незаконного оборота наркотиков коллективной обязанностью всех государств. Согласно ст. 3 Минского соглашения данное сотрудничество осуществляется по нескольким направлениям:
· анализ состояния преступности в сфере незаконного оборота наркотиков;

· совершенствование правовой базы сотрудничества государств в рассматриваемой сфере, гармонизация национальных законодательств с учетом международных договоров;

· разработка совместных программ противодействия наркомании и наркопреступности;

· осуществление согласованных мер для выполнения требований конвенций и международных договоров
.

Решением Совета глав государств Содружества Независимых Государств от 07.10.2002 г. была принята Концепция сотрудничества государств-участников Содружества Независимых Государств (Кишиневская концепция) в противодействии незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров. В качестве основных направлений сотрудничества Концепция выделяет:

·  совершенствование договорно-правовой базы сотрудничества в борьбе с незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров;

·  разработка и реализация совместных программ и планов противодействия незаконному обороту наркотиков и прекурсоров;

·  осуществление согласованных мер для выполнения положений конвенций ООН, других международных договоров, направленных на борьбу с незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров;

·  мониторинг, анализ и прогнозирование наркоситуации, разработка системы мер противодействия незаконному обороту наркотиков и прекурсоров;

·  изучение и оценка эффективности совместных усилий компетентных органов государств - участников СНГ в борьбе с незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров, внедрение положительного опыта в практику их деятельности;

·  совершенствование приграничного сотрудничества в пресечении контрабанды наркотиков и прекурсоров, а также их незаконного транзита через территории государств - участников СНГ;

·  подготовка и переподготовка кадров и специалистов по вопросам борьбы с незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров;

·  разработка, производство и поставка компетентным органам государств - участников СНГ специальных средств, техники и оборудования.

Основные формы сотрудничества, согласно Концепции, должны стать:

·  обмен оперативной, статистической, научно-методической и иной информацией о состоянии наркопреступности, новыми образцами наркотиков и прекурсоров, находящихся в незаконном обороте, информацией для пополнения единого банка данных о транснациональных преступных группах и их лидерах, причастных к незаконному обороту наркотиков и прекурсоров;

·  проведение совместных следственных действий, специальных операций, оперативно-профилактических и оперативно-розыскных мероприятий, в том числе с использованием метода контролируемой поставки, и оказание правовой помощи по гражданским и уголовным делам, создание и укрепление специализированных подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, оснащение их современными приборами обнаружения и идентификации;

·  осуществление анализа состояния, структуры, динамики и последствий незаконного оборота наркотиков и прекурсоров, результатов работы по предупреждению, выявлению, пресечению, раскрытию и расследованию преступлений, связанных с ним, выработка на его основе соответствующих рекомендаций и предложений по совершенствованию правового регулирования, форм и методов совместной деятельности;

·  проведение скоординированной политики в области противодействия незаконному обороту наркотиков и прекурсоров в рамках соответствующих международных организаций;

·  разработка и принятие согласованных мер, препятствующих использованию банковских, коммерческих и других структур для легализации (отмывания) доходов, полученных от незаконного оборота наркотиков и прекурсоров;

·  совместное использование новейших научно-технических достижений в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков и прекурсоров;

·  обмен нормативными правовыми актами и методическими пособиями;

·  проведение консультаций по вопросам практического взаимодействия, согласование общих подходов и принципов при разработке международных договоров и других документов в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков и прекурсоров;

·  обмен опытом работы компетентных органов государств - участников СНГ по предупреждению, выявлению, пресечению, раскрытию и расследованию преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров, проведение совместных конференций, семинаров, сборов, консультаций и совещаний;

·  осуществление совместных мероприятий по выявлению и уничтожению незаконных посевов наркосодержащих культур;

·  разработка и принятие согласованных мер профилактики злоупотребления наркотиками;

·  формулирование основных направлений участия средств массовой информации в вопросах антинаркотической пропаганды, формирование методики и тактики сотрудничества с ними в вопросах профилактики злоупотребления наркотиками;

·  развитие системы реабилитационных центров, осуществление совместных разработок и производств новых лекарственных препаратов, современного медицинского оборудования для лечения больных наркоманией.

Координационный совет руководителей компетентных органов по противодействию незаконному обороту наркотиков (КСОПН) государств-членов Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) создан 13 мая 2004 года. Членами ОДКБ являются Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Российская Федерация, Республика Таджикистан и Республика Узбекистан.

Создание КСОПН стало адекватной реакцией на масштабную наркоагрессию в отношении стран постсоветского пространства. Одним из главных направлений деятельности КСОПН является организация совместной работы антинаркотических ведомств государств-членов ОДКБ по укреплению "поясов безопасности" вокруг Афганистана. Под «поясом безопасности» подразумевается комплекс мер, которые позволили бы пресекать вывоз афганских наркотиков за рубеж, ввоз прекурсоров для производства героина в Афганистан, выявлять и ликвидировать транснациональные преступные группировки по всему маршруту доставки наркотиков в страны-потребители. Первый «пояс» должен быть создан по периметру границ самого Афганистана, второй – по внешним границам сопредельных с ним государств. Для России это граница с Казахстаном
.
Действенным методом борьбы с контрабандой афганских наркотиков стало проведение по инициативе государств-членов ОДКБ регулярных международных оперативно-профилактических операций "Канал". 
Значительным потенциалом в сфере международного сотрудничества по борьбе с НОН обладает и укрепление антинаркотической составляющей Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), что также позволит сдерживать афганскую наркоугрозу.

В международном сотрудничеств важное место занимают двусторонние соглашения между правительствами различных государств. Особую роль играют соглашения между правоохранительными органами разных стран, в соответствии с которыми государства объединяют усилия в противодействии не только незаконному обороту наркотиков и прекурсоров, но и отмыванию наркоденег
. 

Международное взаимодействие осуществляется и в других формах. Например, происходит процесс координации усилий и взаимодействия на уровне городов (ECAD – Европейские города против наркотиков).

Весь опыт международного сотрудничества в сфере противодействия наркопреступности свидетельствует о том, что большинство государств осознает огромную опасность наркотизма и необходимость борьбы с этим социальным явлением. Практически сотрудничество реализуется как на уровне международных организаций, так и на двусторонней основе между правительствами и правоохранительными органами различных государств, а также на уровне международных общественных организаций.

Тема 6. Зарубежный опыт противодействия наркопреступности
Лекции – 2 часа.

1. Современные подходы к профилактике наркомании.

2. Модели государственной политики противодействия наркопреступности.

3. Основные направления зарубежной антинаркотической политики.

1. Учитывая, что движущей силой наркобизнеса является стремление к получению сверхприбылей от торговли наркотиками, большинство специалистов мира пришло к выводу, что предотвратить распространение наркотизма невозможно без снижения спроса на наркотики и сокращения их предложения. Это, в свою очередь, предполагает, что противодействие наркотизму должно осуществляться в двух направлениях: 

·  противодействие злоупотреблению наркотиками;

·  противодействие незаконному обороту наркотиков.

Сущность первого подхода, по большому счету, заключается в профилактике наркомании. В литературе приводятся различные классификации теоретических и технологических подходов к профилактической деятельности
. 

Превентивные мероприятия иногда классифицируют как первичные (убеждение людей в том, что наркотики употреблять не нужно), вторичные (убеждение наркоманов на ранней стадии привыкания), третичные (сокращающее риск тяжких последствий для здоровья среди наркоманов – например, обеспечение иглами во избежание распространения ВИЧ). И если в США и странах Азии предпочтение отдается первичным действиям, то в Западной Европе, Канаде, Австралии приоритетными являются вторичные и третичные усилия.

Типы превентивных мер подразделяются также в зависимости от аудитории: универсальные (для всего населения), дифференцированные (направленные на определенную категорию людей или определенную социальную группу) и инициализированные (направлены на тех, кто уже экспериментирует с наркотиками или на группы с очень высоким фактором риска).

Кроме того, существуют структурные превентивные подходы, которые стремятся к формированию вокруг человека среды, наименее способствующей к принятию наркотиков. Это социальные программы, информационно-образовательные программы (в частности, программы для молодежи, обучающие навыкам преодоления проблем, принятия решений, самообладанию, оказанию сопротивления социальному давлению), ролевые игры. Во многих странах подобные программы уже стали частью учебных планов образовательных учреждений
.

В международной практике утвердились следующие модели профилактики наркомании: 

медицинская - ориентирована на медико-социальные последствия наркомании и предусматривает, в основном, информирование учащихся о негативных последствиях наркотиков и других психоактивных веществ (ПАВ), а также ориентацию на физическое и психическое здоровье;

образовательная модель направлена на полное информирование о проблемах наркотизации и обеспечении свободы выбора при максимальной информированности;

психосоциальная модель в качестве главной цели выдвигает необходимость развития определённых психологических навыков в противостоянии групповому давлению потребителей ПАВ, в умении сделать правильный выбор и отстоять свою позицию при навязывании наркотиков
.

В отечественной литературе, исходя из причинного комплекса наркотизма, называются три основные модели преодоления этого явления:

1) правовая модель доминирующую роль отводит законодательному регулированию проблем, связанных с преодолением наркотизма. Она же предполагает и карательно-репрессивное воздействие на лиц, потребляющих наркотики без назначения врача, в том числе наркоманов, и иных лиц, участвующих в нелегальном обороте наркотических средств и психотропных веществ;

2) медицинская модель основана на постулате о том, что злоупотребление наркотиками представляет собой серьезный болезненный процесс, а его распространение носит характер эпидемии. Поэтому медицинская модель отдает предпочтение мерам медицинского характера;

3) психосоциальная модель рассматривает потребителя наркотиков через призму разнообразных психологических процессов, происходящих в личности, во взаимодействии с окружающей средой. Этот подход обусловливает многообразие мер преодоления наркотизма
.

Как мы видим, и зарубежные, и отечественные авторы сходятся во мнении, что наркотики являются средством решения психологических проблем. Поэтому считается, что именно психосоциальные теории наркомании и созданные на их основе модели профилактики являются наиболее эффективными и приоритетными.

2. В настоящее время практически все государства мира имеют систему правовых норм, специально регламентирующих вопросы в сфере оборота наркотиков. Несмотря на то, что законодательство разных стран значительно различается, практически для всех государств характерны некоторые общие черты:

·  существование правовых норм, устанавливающих уголовную ответственность за деяния в сфере незаконного оборота наркотиков, непосредственно связано с международными обязательствами того или иного государства.

·  при определении списков (перечней) контролируемых веществ в национальных законодательствах учитываются Конвенционные положения. Привлечение лица к уголовной ответственности за преступления в сфере незаконного оборота наркотиков в большинстве стран предполагает обращение правоприменителя к соответствующим национальным спискам контролируемых веществ, которые являются составной частью национального законодательства, а в некоторых государствах предусмотрены в качестве приложений к соответствующим специальным законам. 

·  при криминализации общественно опасных деяний в сфере незаконного оборота наркотиков и при формулировании конкретных составов преступлений в национальных законодательствах учитываются положения Конвенций. Причем в большинстве государств уголовная ответственность в данной сфере преобладает над всеми другими видами юридической ответственности. Однако государственная политика, проводимая в различных странах, сохраняет некоторые особенности, не в последнюю очередь определяемые спецификой наркотической ситуации в конкретной стране. Эта специфика определенным образом влияет на национальное законодательство, решения государственных органов, содержание специальных целевых программ противодействия незаконному обороту наркотиков и злоупотреблению ими.

·  источниками уголовно-правовых норм об ответственности за преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств в ряде государств могут являться не только национальные уголовные кодексы, но и специальные законы. В некоторых странах действующие уголовные кодексы содержат далеко не все уголовно-правовые запреты в указанной области, и требуется обращение к другим законам, как правило, комплексного характера. 

В то же время  законы разных стран, регламентирующие уголовную ответственность за преступления в сфере незаконного оборота наркотиков, иногда весьма существенно отличаются друг от друга и по объему уголовно-правовых запретов, и по строгости санкций. 

Анализируя законодательство зарубежных стран, касающееся наркотических средств и психотропных веществ, можно выделить три основные модели борьбы с незаконным оборотом наркотиков и немедицинским потреблением наркотиков.

Жесткая модель законодательства о наркотиках.

К странам с жестким законодательством о наркотиках относятся: Китай, Малайзия, Иран, Пакистан, Сирия, Сингапур, Египет и ряд других стран, в основном расположенных в Азии и Африке. В этих странах, как правило, смертная казнь применяется очень часто, устанавливается ответственность за потребление наркотических средств, применяются такие виды наказаний, как каторжные работы, а иногда и меры физического насилия в отношении преступников.

Умеренная модель законодательства.

К государствам, в которых действует умеренная модель законодательства о наркотиках, относятся США, государства Латинской Америки (например, Аргентина, Колумбия, Бразилия), ряд государств Западной Европы (например, Германия, Франция, Великобритания). Многие из этих стран прошли путь становления современного антинаркотического законодательства либо через либеральное, либо, напротив, через жесткое отношение к незаконному обороту наркотиков.

Либеральная модель законодательства.

Представителями государств с либеральной моделью законодательства о наркотиках являются Нидерланды и Швейцария, где установлено разделение наркотических средств на «легкие» и «тяжелые». При этом острие уголовной репрессии направлено на противодействие распространению высокоактивных наркотиков, прежде всего опийной группы (героин и др.).

Так, в Нидерландах действует Закон «О предотвращении незаконного оборота наркотиков». Потребление наркотических средств, в соответствии с законодательством Нидерландов, не является преступлением. Хранение наркотиков в целях личного употребления образует особый состав преступления и теоретически подлежит наказанию в виде лишения свободы на срок от 3 месяцев (при хранении слабых наркотиков) и до 1 года (при хранении «жестких» наркотиков). При этом существенное значение имеет количество хранимых наркотических средств. Хранение одной дозы так называемых сильных наркотиков в уголовном порядке не преследуется.

Не вступая в полемику о целесообразности подобной уголовной политики, отметим лишь, что многие специалисты – криминологи и наркологи – признают, что разрешение употреблять «мягкие» (или «легкие») наркотические средства провоцирует употребление сильнодействующих наркотиков. Показательным в этом отношении оказался опыт Испании, которая в 1985 года ввела голландскую модель. В результате количество только зарегистрированных наркоманов в стране увеличилось с 200 тыс. до 1,5 млн., а страна превратилась в перевалочную базу наркотиков со всего мира. 

Некоторые ученые, анализируя уголовное законодательство разных государств, выделяют западный и восточный типы в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков
. 

За редким исключением (Нидерланды, Швейцария) национальное уголовное законодательство и правоприменительная практика стран Запада соответствуют требованиям Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года с поправками, Конвенции о психотропных веществах 1971 года и Конвенции ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года (как по кругу уголовно наказуемых деяний, так и по возможностям дифференциации ответственности за их совершение).

В законодательстве этих стран присутствуют подробно сформулированные, детализированные и чаще всего описательные диспозиции соответствующих статей уголовных кодексов или иных законов, относительно мягкие санкции, наличие возможностей для условного осуждения и т.д.

В то же время в государствах Востока, весьма различных по государственному устройству, форме правления, уровню экономического и культурного развития, географическому положению и величине территории, политическому влиянию в мире и господствующей религии (например, Китай, Иран, Саудовская Аравия, ОАЭ, Малайзия, Сингапур) утвердилось крайне жесткое, репрессивное законодательство об уголовной ответственности за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков. Для законодательства этих стран в целом характерны обобщенно сформулированные составы преступлений рассматриваемого вида, ограниченные возможности для дифференциации ответственности и индивидуализации наказания, применения деятельного раскаяния. В качестве санкций предусматривается смертная казнь (в том числе в изуверских формах), телесные наказания и длительные сроки лишения свободы. Такой подход к уголовной ответственности в рассматриваемой области выходит за рамки требований международных Конвенций и ставит вопрос о его соответствии документам в области прав человека.

Представляется, что указанные различия объясняются не только демократическими традициями уголовной юстиции западных государств, но и тем обстоятельством, что страны Востока значительно раньше и в больших масштабах столкнулись с проблемами неконтролируемого распространения наркотиков.

3. Законодательства большинства государств мира имеют тенденцию рассматривать пристрастие к наркотикам скорее как патологическое явление, чем как преступление, однако последствия незаконного употребления наркотиков трактуются различно — от добровольного лечения до принудительного лечения либо наказания с лечением или без такового
.

Так, во Франции, Италии, Швейцарии, Люксембурге прием наркотиков запрещается, но в Италии этот запрет только констатируется законом, но наказание за его нарушение не определяется. В Великобритании и Ирландии уголовно наказуем только прием опиума. В Бельгии уголовно-правовой запрет распространяется на групповое применение наркотиков. В Дании, Германии, Нидерландах, Португалии употребление наркотиков не является преступлением.

Однако в законодательстве не всех стран, где прием наркотиков уголовно не наказуем, предусмотрена дифференциация в подходе к факту приобретения или обладания наркотиками для собственного употребления. Так, в Бельгии, Дании, Германии приобретение наркотических средств для личного использования наказывается так же, как и приобретение их с целью дальнейшей продажи. Законодательство Бельгии и Греции не делает различий между обладанием наркотиками торговцами и потребителями. В Греции, Италии, Португалии приобретение наркотиков с целью личного потребления рассматривается как отличное от приобретения в связи с торговлей ими.

В Греции ненаркоманы, добывающие наркотики исключительно для личного применения или незаконно использующие наркотики, подвергаются тюремному заключению от 2-х до 5-ти лет. Наркоманы, совершившие то же деяние, не подвергаются мере пресечения, но являются субъектами принудительного лечения в специализированном медицинском учреждении. Итальянский закон также проводит границу между приобретением для личного потребления и приобретением для третьих лиц: в первом случае в целях поощрения к лечению предусматриваются административные меры, во втором — уголовное наказание.

Германия, Ирландия, Италия, Португалия и Великобритания рассматривают обладание наркотиками потребителем с целью личного потребления как отличное от приобретения в связи с продажей в дальнейшем. Соответственно разнятся и санкции за эти деяния.

Некоторые страны дифференцируют ответственность в зависимости от того, в отношении какого наркотического средства совершено деяние. В этом смысле особо выделен гашиш: деяния с ним наказываются менее строго в Ирландии, Нидерландах, Италии, Испании. Законодательства Бельгии, Дании, Франции, Германии, Греции, Люксембурга, Португалии не делают различий между наркотическими средствами. В Великобритании наркотики разделены на три уровня по степени опасности, и в зависимости от уровня определяется наказание.

В соответствии с законодательствами различных стран Европы и США наиболее опасными и распространенными видами преступлений признаются:

— нелегальное производство наркотиков;

— нелегальное обращение наркотиков (экспорт, импорт, доставка, контрабанда);

— хранение наркотических средств (владение ими);

— нарушение полномочий, предоставляемых властями в сфере производства и обращения наркотиков в стране;

— сообщение ложной информации при учете обращения наркотиков в стране.

В последнее время приобретают распространение уголовно-правовые запреты, направленные на пресечение "отмывания" денег, добытых путем операций с наркотиками.

Строгость санкций за преступления с наркотиками различна. Так, в Великобритании срок лишения свободы, грозящий за производство наркотиков, колеблется в пределах от 5 до 14 лет, в США — от 1 года до 15 лет; в ФРГ верхний предел лишения свободы за это же преступление — 4 года, а в качестве альтернативы предусмотрен штраф.

Однако в целом наиболее суровые наказания предусматриваются за производство наркотиков, их вывоз и ввоз без надлежащего разрешения властей и незаконная торговля ими. Говоря об обращении наркотиков, законодательство различных страх обычно имеет в виду широкое понятие, т.е. не только незаконную торговлю, но и любое предоставление наркотика в распоряжение другого лица, включая дарение, а также накопление наркотиков с целью их дальнейшего распространения. Как правило, среди обстоятельств, отягчающих ответственность, учитываются: деятельность в преступных организациях, рецидив преступления, предоставление наркотиков несовершеннолетним. 

Применение законов, касающихся наркотиков, также различается, но общим критерием для законодательств многих стран является избирательность их проведения в жизнь, варьирующая от неприменения законов до применения их только в определенной части.

В уголовных законодательствах стран Западной Европы существует система поощрения к лечению правонарушителей-наркоманов, которым в качестве альтернативы уголовному наказанию может быть назначено лечение. Такой порядок действует в Дании, Испании. Но достаточно часто — например, в Бельгии, Греции, Ирландии, Люксембурге, Португалии, Великобритании, Нидерландах — лечение применяется в качестве альтернативы реальному исполнению наказания, в то время, как осуждение объявляется условным; но в случае несоблюдения больным режима лечения приговор приводится в исполнение. Таким образом, наркоманы, обязуясь лечиться, имеют возможность избежать всей строгости наказания и пройти курс лечения.

Что касается мер по сокращению нелегального рынка наркотических средств, то основным курсом политики во многих странах избрано решительное противостояние этому рынку с привлечением различных репрессивных средств. В реализуемых мерах за широким проведением оперативных мероприятий можно усмотреть тенденцию к отступлению от некоторых процессуальных принципов расследования дел о наркотиках. В частности, в отдельных странах рассматривается возможность проведения не санкционированных прокурором обысков, задержаний, изъятий корреспонденции и т.п. В целом налицо особое отношение к делам о наркотиках и стремление к режиму особого производства при их расследовании.

Тем не менее, отличительной особенностью предлагаемых концептуальных решений задач по предупреждению распространения наркотиков во многих странах в настоящее время является стремление к разработке и реализации политики равновесия между репрессивными методами с одной стороны и профилактическими и лечебно-реабилитационными — с другой. При этом репрессии должны распространяться только в отношении незаконного оборота наркотических средств и лиц, в нем участвующих, а в отношении страдающих наркоманиями или групп риска приоритетны профилактические мероприятия. Например, в национальной "Программе комплексного контроля за оборотом наркотиков" ФРГ отмечается, что первым шагом в реализации международных и национальных усилий должен быть повсеместный запрет оборота героина, кокаина, гашиша. Некоторые вещества должны быть ограничены в применении, а за употреблением других — установлен строгий контроль. Вместе с тем, в отношении наркоманов избран принцип "лечение вместо наказания", так как в стране был накоплен позитивный опыт по их реинтеграции в общество. В отношении же групп риска главной целью Программы является увеличение объема профилактических мероприятий. 

В настоящее время основные направления политики в отношении наркотических средств в некоторых странах отражаются не столько в законодательстве, сколько в национальных программах по предупреждению злоупотребления наркотиками и их распространения; при этом названия программ в различных государствах могут значительно отличаться. Значение таких программ заключается в концептуальном осмыслении проблемы, а также методов и возможностей ее решения, в разработке и комплексном проведении мероприятий по решению двух общих задач: снижения предложения наркотиков и снижения потребности в них.

Подходы и приоритеты в решении этих задач в последние годы претерпевают изменения. Пока все еще отдается должное репрессивным средствам в пресечении незаконного оборота наркотиков, и в национальных программах подчеркивается необходимость ужесточения наказаний для лиц, распространяющих наркотики. Об этом говорится, например, в упомянутой Программе ФРГ по контролю за злоупотреблением наркотиков, в Руководстве по местной политике по предупреждению наркомании, разработанном во Франции. Большое внимание вопросам борьбы с преступностью, связанной с наркотиками, уделяется в национальной Программе США.

Сегодня центр внимания все больше переносится на разработку систем профилактических мероприятий, направленных на работу с потребителями наркотиков, с больными наркоманиями и группами риска. При этом одним из основных направлений деятельности государства и общественных организаций, как подчеркивается в программных документах и выступлениях политиков и общественных деятелей, является преодоление враждебности в отношении лиц, страдающих наркоманиями. 

Еще одной отличительной чертой политики в отношении предупреждения наркомании в разных странах является стремление воздействовать на всю совокупность факторов риска заболевания. Наркомания все чаще относится к "социальным заболеваниям", и в этой связи прорабатываются возможности ее предупреждения не только на биологическом и социальном, но и на психологическом и социальном уровнях. В этом плане самыми общими профилактическими мероприятиями можно считать разработку и внедрение программ, стимулирующих стремление к ведению здорового образа жизни. Идея, что здоровье человека является ценностью и для него самого, и для общества в целом занимает все больше места в общественном сознании западных стран. Ее можно считать важной психологической предпосылкой к работе с лицами, употребляющими наркотики, поскольку изменение отношения к своему здоровью облегчает реализацию других профилактических и лечебных программ.

Большое внимание уделяется широкому информированию населения о вреде наркотиков. Основным источником необходимых знаний являются средства массовой информации, и на них в этом плане возлагается большая ответственность. С другой стороны, ведется работа по недопущению в СМИ косвенной рекламы наркотических средств. Комплексный подход к работе с населением строится по различным принципам: возрастному, социальному, территориальному. При этом особое внимание уделяется "зонам риска". Например, Программа США ставит задачу сделать свободными от наркотиков школы, рабочие места и улицы. В частности, предлагается наладить патрулирование улиц представителями общественности.

Одним из направлений современной политики в отношении лиц, страдающих наркоманиями, и предупреждения у них рецидивов заболевания является разработка эффективной системы реабилитации этих лиц и ее реализация. К этой задаче привлекаются специалисты различных профессий: педагоги, психологи, социальные работники, представители религиозных организаций и так далее. Во Франции, например, прилагаются усилия по созданию центров постлечебного наблюдения.

Как отмечают западные исследователи проблемы, в настоящее время существует потребность в модернизации подходов к реабилитационной работе с наркоманами. Предлагается продвижение психологической и социальной помощи навстречу больным — не пассивное ожидание, когда они в отчаянии сами обратятся за помощью, а активное выявление лиц в проблемных ситуациях сотрудниками реабилитационных служб и предложение своих услуг до того, как конкретные обстоятельства и заболевание приняли у больного тяжелую форму.

Большое внимание оказывается группам самопомощи, которые, по примеру движения "Анонимных Алкоголиков", стали образовываться наркоманами. Программа ФРГ подчеркнула необходимость создания таких групп для наркоманов и членов их семей, предложив финансирование этой деятельности за счет социальных и прочих видов страхования.

Отличительной особенностью организации помощи наркоманам в государствах Западной Европы и в США является максимальное повышение роли общественных инициатив. Со временем такие инициативы получают официальное признание и включаются в общую систему предупредительных мер.

Объявленная в 60-х годах "война" наркотикам, которая велась с применением жестких репрессивных мер и требовала больших финансовых расходов, не дала тех результатов, которые оправдали бы все эти затраты. Этот факт был положен в основу аргументов в пользу принципиального пересмотра концепции антинаркотической политики. В качестве альтернативы возникло радикальное международное антипрогибиционистское движение, выступающее за легализацию наркотиков. Сторонники этого движения полагают, что контролируемое потребление наркотиков, особенно в условиях распространения СПИДа, принесет меньше вреда обществу, нежели их распространение через систему нелегального рынка. Надо заметить, что, например, в Голландии торговля наркотическими средствами (марихуаной) разрешена в определенных местах. Однако эта практика не получила распространения, и выступления за легализацию наркотиков не получают поддержки у мировой общественности.

В заключение можно отметить, что политика в отношении предупреждения распространения наркотических средств и заболеваемости наркоманиями имеет несколько общих направлений приложения усилий в различных странах.

Традиционное направление — нетерпимая борьба с нелегальным распространением наркотических средств. Используются различные репрессивные меры, широко применяются оперативные акции, формы международного сотрудничества. Данное направление политики обеспечивается вложением крупных материальных средств и закрепляется уголовным законодательством, которое предусматривает широкий перечень запретов операций с наркотиками со строгим наказанием за их нарушение.

Новое направление — существенное изменение отношения к лицам, страдающим наркоманиями. Предпринимаются меры по преодолению негативного представления о наркоманах в обществе. В рамках государственных институтов с больными и их семьями проводится психологическая работа, большое внимание уделяется мерам по их социальной реабилитации. Данное направление получает финансовую поддержку со стороны государства и закрепляется социальным законодательством и законодательством о здравоохранении. Активно проводится тезис "лечение вместо наказания", в связи с чем уголовные кодексы практически всех европейских стран содержат институт замены уголовного наказания лечением.

Тема 7. Особенности противодействия незаконному обороту наркотиков в РФ

Лекции – 4 часа

1. Правовые основы государственной политики в сфере противодействия наркотизму.

2. Основные направления современной антинаркотической политики.

3. Система органов, осуществляющих противодействие наркопреступности.

1. Под государственной политикой в сфере противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту (государственной антинаркотической политикой) понимается совокупность мер воспитательно-педагогического, медицинского, нормативного правового, социально-экономического и организационно-управленческого характера, направленных на решение проблем, связанных со злоупотреблением наркотическими средствами, психотропными веществами и их незаконным оборотом.

Как и для любого направления государственной политики, для антинаркотической деятельности характерна подробная правовая регламентация. «На сегодняшний момент в нашем государстве сформирован достаточно объемный нормативный базис, который определяет концепцию и направления антинаркотической деятельности, регулирует отношения между ее участниками на различных уровнях, определяет их права и обязанности, ставит цели и задачи в пределах их компетенции, устанавливает юридическую ответственность и т.д. Этот базис образует множество нормативных правовых актов, дифференцируемых по функциям (регулятивных, охранительных), сфере действия (национальных, наднациональных), юридической силе (международных договоров нормативного содержания, законов, подзаконных актов), субъекту нормотворческой инициативы (актов органов законодательной и исполнительной власти)»
. 
При этом наличие значительного количества нормативных актов подчас не оптимизирует, а, наоборот, затрудняет правоприменительную деятельность в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков: до сих пор наряду с пробелами в регулировании ряда отношений встречаются и излишнее дублирование правовых норм, и противоречия между различными правовыми актами. Кроме того, правовая регламентация антинаркотической деятельности не всегда соответствует объективной наркоситуации в стране, как правило, существенно отставая от реалий. В связи с этим говорить о системности и оптимальности правовой основы антинаркотической деятельности еще преждевременно.
В настоящее время правовую основу государственной политики в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков составляют:

·  Конституция Российской Федерации
;

·  Международные правовые акты:
· Единая конвенция о наркотических средствах 1961 г.
, 
· Конвенция о психотропных веществах 1971 г.
,
·  Конвенция ООН «О борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ» 1988 г.
;
·  Федеральные законы:

· Федеральный закон РФ от 8 января 1998 г. «О наркотических средствах и психотропных веществах»,
· Уголовный кодекс РФ, 
· Кодекс РФ об административных правонарушениях, 
· Таможенный кодекс РФ и т.д.;
·  иные нормативные правовые акты Российской Федерации:

· Постановления Правительства РФ
, 

· Концепция государственной политики по контролю за наркотиками в Российской Федерации 1993 года
;

· Концепция национальной безопасности Российской Федерации 1997 г.
, 

· Руководящие принципы и основные направления деятельности Российской Федерации по противодействию незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ и злоупотреблению ими на период до 2008 года
;

· Постановления Пленума Верховного Суда РФ
 и т.д.

Базовым правовым актом, действующим в сфере оборота наркотиков и предупреждения злоупотребления ими в РФ, является Федеральный закон РФ от 8 января 1998 г. «О наркотических средствах и психотропных веществах». 

Данный нормативный акт определяет основные понятия в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков; устанавливает правовой режим определенных групп наркотических средств и психотропных веществ, подлежащих контролю в РФ в зависимости от места в соответствующем списке Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации; закрепляет правовые основы легального оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров; устанавливает запрет на потребление наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача. Закон 1998 г. регламентирует также организационные основы деятельности в сфере оборота наркотических средств и в области противодействия их незаконному обороту; особенности лицензионной и иной деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ; использование наркотических средств и психотропных веществ; противодействие незаконному обороту наркотических средств и их прекурсоров; наркологическую помощь больным наркоманией. 

Уголовный кодекс РФ
 предусматривает уголовную ответственность за преступления в сфере незаконного оборота наркотиков: в ст. 228 УК – за незаконные приобретение, хранение, перевозку, изготовление, переработку без цели сбыта наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов; в ст. 228.1 УК – за незаконные производство, сбыт или пересылку наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов; в ст. 228.2 УК – за нарушение правил легального оборота наркотических средств или психотропных веществ; в ст. 229 УК – за хищение либо вымогательство наркотических средств или психотропных веществ; в ст. 230 УК – за склонение к потреблению наркотических средств или психотропных веществ; в ст. 231 УК – за незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества; в ст. 232 УК – за организацию либо содержание притонов для потребления наркотических средств или психотропных веществ; в ст. 233 – за незаконную выдачу либо подделку рецептов или иных документов, дающих право на получение наркотических средств или психотропных веществ; в ч.2 ст.188 УК – за контрабанду наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, инструментов и оборудования, находящихся под специальным контролем и используемых для производства и изготовления наркотических средств и психотропных веществ.
Кодекс РФ об административных правонарушениях
 в ст. 6.8 устанавливает ответственность за незаконные приобретение, хранение, перевозку, изготовление, переработку без цели сбыта наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов; в ст. 6.9 устанавливает ответственность за потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача; в ст. 6.13 - за пропаганду либо незаконную рекламу наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров; в ст. 10.4 - за непринятие должностным лицом мер по обеспечению установленного режима охраны посевов, мест хранения и переработки растений, включенных в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, и конопли, а равно мер по уничтожению пожнивных остатков и отходов производства, содержащих наркотические средства, психотропные вещества или их прекурсоры; в ст. 10.5 - за непринятие землевладельцем или землепользователем мер по уничтожению дикорастущих растений, включенных в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, и дикорастущей конопли после получения официального предписания уполномоченного органа; в ст. 20.20 – за потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, а также в других общественных местах; ст. 20.22 предусматривает ответственность за те же действия, совершенные несовершеннолетними.

Действующий в РФ Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации утвержден Постановлением Правительства РФ от 30 июня 1998 г. N 681
. Как уже отмечалось, в данном Перечне предусмотрены Списки наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, оборот которых в РФ запрещен или ограничен. Крупные и особо крупные размеры данных веществ для дифференциации уголовной ответственности за незаконные действия с ними утверждены Постановлением Правительства РФ от 7 февраля 2006г. № 76
.

Постановлением Правительства РФ № 561 от 13 сентября 2005 г. утверждена действующая в настоящее время Федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 гг.»
. 

Целью Программы является сокращение к 2010 году масштабов незаконного потребления наркотиков в Российской Федерации на 16-20 процентов по сравнению с 2004 годом.

Для достижения поставленной цели реализация мероприятий Программы направлена на решение следующих задач:
· проведение целенаправленной работы по профилактике распространения наркомании и связанных с ней правонарушений;

· внедрение новых методов и средств лечения, а также медицинской и социально-психологической реабилитации больных наркоманией;

· снижение доступности наркотиков для незаконного потребления;

· концентрация усилий правоохранительных органов на борьбе с наиболее опасными формами незаконного оборота наркотиков;

· осуществление постоянного контроля масштабов распространения и незаконного потребления наркотиков в Российской Федерации.

2. Действующая в настоящее время Концепция государственной политики по контролю за наркотиками в Российской Федерации 1993 г. 
 устанавливает, что государственная политика по контролю за наркотиками должна обеспечивать баланс мер, направленных на предупреждение и пресечение незаконного предложения наркотических средств и уменьшение спроса на них. Согласно Концепции главными направлениями антинаркотической политики должны быть: совершенствование порядка регулирования законного оборота наркотических средств; борьба с незаконным оборотом наркотических средств; предупреждение незаконного потребления наркотических средств; лечение и социальная реабилитация больных наркоманией
.

За пятнадцать лет, прошедших с момента принятия Концепции стало ясно, что государство не справляется с возложенными на него функциями в рассматриваемой сфере. В Концепции был изложен неблагоприятный прогноз наркоситуации, который не только подтвердился, но и существенно усугубился. Как мы уже говорили, причин тому – множество. Но наиболее очевидно то, что столкнувшись относительно недавно, по сравнению с другими странами, со всеми последствиями наркоэкспансии, наше государство не стремилось перенимать зарубежный опыт предупреждения распространения наркомании, традиционно отдавая предпочтение репрессивным мерам и уделяя минимум внимания первичной профилактике наркомании. Более того, правоохранительные органы были нацелены в большей степени на потребителей наркотиков, а организаторы наркобизнеса чаще всего оставались в тени. В то же время многие государства уже давно пришли к выводу о том, что использование только правоохранительного ресурса не способно коренным образом переломить обстановку в сфере незаконного оборота наркотиков и их немедицинского потребления. Репрессивные меры всегда должны дополняться системной профилактической и предупредительной работой общесоциального и медицинского характера.
Профилактическая работа должна быть комплексной, основное внимание должно уделяться антинаркотическому воспитанию, усилению роли семьи и иных социальных институтов. Профилактика должна быть связана с наиболее значимыми и долговременными социально-экономическими мерами, поддержанием культуры и нравственности, укреплением законности, обеспечением прав, свобод и законных интересов граждан, социальной защиты населения. Поэтому в качестве стратегического направления противодействия наркотизму должны выступать прогрессивные изменения в обществе, способствующие развитию личности, позитивная коррекция нравственных ценностей общества
.

Таким образом, эффективная антинаркотическая политика должна исходить не только из правовых ограничений в сфере оборота наркотических средств и психотропных веществ, но и базироваться на идее партнерства государства и общества, на основе гармонизации государственных и личных интересов, создания условий для развития всех групп населения. И в нормативных актах, регламентирующих противодействие распространению наркотиков, эти идеи если не закреплены буквально, то следуют из контекста.
Так, в соответствии с Федеральным законом 1998 г. "О наркотических средствах и психотропных веществах" государственная политика в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и в области противодействия их незаконному обороту строится на следующих принципах: государственная монополия на основные виды деятельности, связанные с оборотом наркотических средств, психотропных веществ; лицензирование всех видов деятельности, связанных с оборотом наркотических средств, психотропных веществ; координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления; приоритетность мер по профилактике наркомании и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ, стимулирование деятельности, направленной на антинаркотическую пропаганду; государственная поддержка научных исследований в области разработки новых методов лечения наркомании; привлечение негосударственных организаций и граждан к борьбе с распространением наркомании и развитию сети учреждений медико-социальной реабилитации больных наркоманией; развитие международного сотрудничества в области противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ на многосторонней и двусторонней основе
.

В правоприменительной деятельности, к сожалению, сколько-нибудь последовательной, эффективной, соответствующей современной наркоситуации политики государства в сфере противодействия наркотизму пока не усматривается. Вопросы формирования и осуществления антинаркотической политики обсуждаются на самом высоком уровне
, ведется дискуссия о совершенствовании концепции государственной политики в сфере оборота наркотиков. Общественности для обсуждения предлагаются различные проекты концепций
. 

В соответствии с Проектом Концепции государственной политики профилактики наркомании и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ в Российской Федерации, предложенным ФСКН РФ
, целью профилактики наркомании и предупреждения правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, должно являться формирование негативного отношения к незаконному потреблению наркотиков и снижение спроса на наркотики. 

Достижение цели может быть осуществлено решением следующих основных задач:

· своевременное выявление причин и условий, способствующих распространению наркомании и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;

· реализация мероприятий, направленных на антинаркотичекую пропаганду и рекламу;

· организация и проведение профилактических мероприятий с группой повышенного риска немедицинского потребления наркотиков;

· формирование системы реабилитации наркозависимых;

· развитие международного сотрудничества, включая обмен соответствующими опытом и информацией, совершенствование правовой базы взаимодействия с зарубежными государствами и международными организациями.

Основными направлениями профилактики наркомании и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков должны стать: 

· мониторинг наркоситуации и осуществление постоянного контроля масштабов распространения  незаконного оборота и потребления наркотиков в Российской Федерации;

· осуществление мер по устранению или минимизации причин и условий, способствующих распространению наркомании и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;

· формирование в обществе негативного отношения к наркомании и связанным с ней правонарушениям, в том числе путем проведения активной антинаркотической пропаганды и противодействия деятельности по пропаганде и незаконной рекламе наркотиков, а также повышения уровня осведомленности населения о негативных последствиях немедицинского потребления наркотиков и ответственности за участие в их незаконном обороте;

· организация и проведение мероприятий, направленных на формирование мотивации к лечению у лиц, больных наркоманией, повышение эффективности и доступности медико-социальной и духовно-психологической реабилитации, развитие сети реабилитационных учреждений, снижение тяжести медицинских и социальных последствий наркомании;

· популяризация массовых и дворовых видов спорта, вовлечение детей и подростков в систематические занятия физической культурой и спортом по месту жительства;

· формирование и стимулирование развития волонтёрского молодёжного антинаркотического движения.

Для эффективной реализации основных направлений профилактики наркомании и предупреждения правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, должны выполняться следующие условия:

·  совершенствование законодательства в сфере профилактики наркомании и предупреждения правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, реабилитации наркозависимых, в том числе в части создания условий, способствующих прохождению лечения от наркомании в качестве альтернативы лишения свободы в отношении наркозависимых лиц, совершивших преступления небольшой или средней тяжести;  

·  изучение и внедрение в практику наиболее эффективных видов и направлений профилактической работы, основанных на отечественном и зарубежном опыте организации профилактики наркомании, реабилитации наркозависимых и предупреждения правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;

·  проведение научных исследований в сфере профилактики наркомании, предупреждения правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, и реабилитации наркозависимых;

·  подготовка, переподготовка и повышение квалификации соответствующих должностных лиц органов государственной власти, органов местного самоуправления, педагогов образовательных учреждений, специалистов, осуществляющих работу с молодёжью (в том числе медицинских работников и психологов), родителей (иных законных представителей) современным формам, методам и средствам профилактики наркомании и предупреждения правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;

·  психолого-педагогическая и медицинская диагностика, направленная на своевременное выявление незаконных потребителей наркотиков и лиц, склонных к их потреблению;

·  разработка и внедрение новых эффективных средств и повышение качества лечения лиц, больных наркоманией;

·  поддержка развития негосударственных организаций и учреждений, занимающихся реабилитацией наркозависимых лиц, исключив в их деятельности подмену понятий лечения на избавление от наркотической зависимости;

· укрепление материально-технической базы и кадрового состава наркологических служб.

Полагаем, если положения данного Проекта Концепции антинаркотической политики будут воплощены в жизнь, в нашей стране появится шанс сдержать распространение наркомании, а может даже снизить ее показатели. Но для этого, помимо достаточного финансирования всех необходимых мероприятий, нужно будет приложить значительные усилия для координации деятельности многочисленных субъектов, осуществляющих профилактику наркомании и противодействие незаконному обороту наркотиков.
3. В соответствии с п.1 ст. 41 Федерального закона 1998 г. "О наркотических средствах и психотропных веществах" противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров на территории Российской Федерации осуществляют: 

·  Генеральная прокуратура Российской Федерации, 

·  федеральный орган исполнительной власти по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

·  федеральный орган исполнительной власти в области внутренних дел, 

·  федеральный орган исполнительной власти по таможенным делам, 

·  федеральная служба безопасности, 

·  федеральная служба внешней разведки, 

·  федеральный орган исполнительной власти в области здравоохранения, 

·  а также другие федеральные органы исполнительной власти в пределах предоставленных им Правительством Российской Федерации полномочий. 

Федеральная целевая программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы" в качестве исполнителей предусмотренных в ней мероприятий называет следующие органы:

· Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков;

· Министерство внутренних дел Российской Федерации;

· Министерство иностранных дел Российской Федерации;

· Министерство обороны Российской Федерации;

· Федеральная служба безопасности Российской Федерации;

· Федеральная служба исполнения наказаний;

· Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации;

· Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию;

· Федеральное агентство по физической культуре, спорту и туризму;

· Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям;

· Федеральное агентство по образованию;

· Федеральное агентство по промышленности;

· Министерство сельского хозяйства Российской Федерации;

· Федеральное агентство геодезии и картографии;

· Федеральная таможенная служба;

· Федеральное космическое агентство.

Наибольшими полномочиями в сфере противодействия наркопреступности обладает Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков (ФСКН). ФСКН России специально уполномочена на решение задач в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту.

Основными задачами ФСКН России являются:

1) обеспечение контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и осуществление мер по противодействию их незаконному обороту;

2) выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие и предварительное расследование преступлений, а также осуществление производства по делам об административных правонарушениях, которые отнесены законодательством Российской Федерации соответственно к подследственности либо к компетенции органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ;

3) координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту;

4) участие в разработке и реализации государственной политики в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту;

5) создание и ведение единого банка данных по вопросам, касающимся оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также противодействия их незаконному обороту;

6) осуществление в соответствии с международными договорами Российской Федерации взаимодействия и информационного обмена с международными организациями и компетентными органами иностранных государств в области противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также представление интересов Российской Федерации по вопросам противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в международных организациях.

Наиболее актуальным в настоящее время является вопрос о координации деятельности различных субъектов противодействия наркопреступности на всех уровнях. Следует отметить, что, несмотря на регламентацию координационной деятельности ФСКН в сфере противодействия наркопреступности, эта деятельность в большинстве своем лишь декларируется, так как методики ее осуществления до сих пор не разработано.

В целях повышения эффективности борьбы с наркопреступностью и активизации профилактической работы Указом Президента России
 образован Государственный антинаркотический комитет.

Ожидается, что с его образованием будет выстроена целостная система координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, наделенная механизмами принятия обязательных решений и контроля за их исполнением. При создании Государственного антинаркотического комитета учтена международная практика создания и работы аналогичных государственных структур, решающих вопросы противодействия наркопреступности и профилактики наркомании.

В состав Комитета включены помощник Президента РФ – начальник Контрольного управления Президента РФ, заместители Председателей Совета Федерации и Государственной Думы Федерального собрания РФ, руководители более 20 министерств и ведомств страны, в том числе МВД, Минкультуры, Мининформсвязи, Минобрнауки, Минтранса, Минэкономразвития, ФСБ, ФТС, ФМС, ФСИН, Росздравнадзора, Роскультуры, Росспорта, Росфинмониторинга, заместитель Секретаря Совета Безопасности. 

При сохранении за ФСКН России правоохранительных и координирующих полномочий в сфере борьбы с наркопреступностью, Комитет, консолидируя имеющиеся государственные ресурсы, призван обеспечить комплексную деятельность органов исполнительной власти федерального, субъектного и местного уровней по противодействию незаконному обороту наркотиков на качественно иных принципах и наделен для этого соответствующими полномочиями.

Комитет обладает правом принятия решений по вопросам деятельности федеральных органов исполнительной власти в сфере государственного управления по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и осуществления контроля за их исполнением; уполномочен заслушивать на своих заседаниях должностных лиц федеральных и региональных органов исполнительной власти и давать оценки эффективности их работы.

Задачами Государственного антинаркотического комитета являются:

·  подготовка предложений Президенту Российской Федерации по формированию государственной политики в области противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, по совершенствованию законодательства в этой области;

·  координация деятельности федеральных органов исполнительной власти и антинаркотических комиссий в субъектах Российской Федерации, а также организация их взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов федерации, органами местного самоуправления муниципальных образований, общественными объединениями и организациями;

·  разработка мер, направленных на противодействие незаконному обороту наркотиков, в том числе и профилактических, а также на повышение эффективности реализации федеральных целевых программ в указанной сфере;

·  участие в международном сотрудничестве по вопросам противодействия незаконному обороту наркотиков;

·  представление ежегодных докладов Президенту Российской Федерации о деятельности Комитета.

В субъектах Российской Федерации образуются подотчетные Комитету антинаркотические комиссии для координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов федерации и органов местного самоуправления в антинаркотической сфере. Председателями этих комиссий по должности являются руководители субъектов федерации, заместителями - начальники соответствующих территориальных органов ФСКН России. В состав антинаркотических комиссий включены главные федеральные инспекторы по субъектам федерации, начальники территориальных органов МВД, ФСБ, ФТС, руководители органов здравоохранения, образования, иные должностные лица.

Контроль за деятельностью этих структур возлагается на Государственный антинаркотический комитет, который уполномочен принимать решения, являющиеся обязательными для региональных антинаркотических комиссий.

Предполагается, что работа Государственного антинаркотического комитета и комиссий в субъектах Российской Федерации позволит вывести вопросы противодействия незаконному обороту наркотиков на более высокий уровень организации, обеспечить реализацию единой государственной антинаркотической политики по комплексному регулированию контроля за оборотом наркотиков, эффективнее решать вопросы профилактики правонарушений в этой области, лечения и социальной реабилитации больных наркоманией лиц, координировать деятельность в указанной сфере государственных органов как федерального, так и регионального уровней, обеспечить их взаимодействие с органами местного самоуправления, общественными объединениями и организациями.
Новый порядок построения работы призван существенно повысить эффективность реализации антинаркотической политики, обеспечить значительное сокращение уровня наркотизации населения, выстроить сбалансированную систему противодействия наркоугрозе, сочетающую правоохранительные, контрольные, профилактические, медицинские и реабилитационные меры. 

Тема 8. Наркоситуация и особенности противодействия наркопреступности в Челябинской области

Лекции – 4 часа.

1. Особенности наркоситуации в Челябинской области. Факторы влияния.

2. Криминологическая характеристика наркопреступности в Челябинской области.

3. Особенности противодействия незаконному обороту наркотиков в Челябинской области.

1. Характеризуя наркоситуацию в Челябинской области, необходимо отметить следующее:

а) не зная действительного положения дел в сфере незаконного оборота наркотиков, нельзя добиться каких-либо реально положительных результатов антинаркотической деятельности;

б) несмотря на обилие информации о распространении наркомании и наркотиков в стране и регионах, выяснить реальные показатели, характеризующие наркоситуацию, невозможно, так как, во-первых, латентность наркотизма очень высока, а, во-вторых, даже официально публикуемые данные правоохранительных и иных органов зачастую противоречат друг другу;

в) исходя из тех данных, которые официально доводятся до сведения общественности, очень сложно выявить основные тенденции развития наркоситуации на Южном Урале, так как при ее анализе органы и учреждения, участвующие в антинаркотической деятельности, используют разные показатели. Так, например, в качестве показателей успешной антинаркотической деятельности представители ФСКН называют: увеличение количества изъятых наркотиков, рост числа зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, и даже рост цен на наркотики. И в то время, когда правоохранительные органы заявляют, что, несмотря «небывалый рост урожая опия в Афганистане», им удается контролировать ситуацию и успешно наступать на позиции наркобизнеса, органы здравоохранения бьют тревогу по поводу роста регистрации наркозависимых лиц на фоне не снижающейся смертности от передозировок.

По мнению Н.А. Фроловой качество антинаркотической работы должно оцениваться по следующим критериям:
·  рост цен на наркотики на нелегальном рынке; 

·  число предупрежденных наркопреступлений и задержанных по ст. 6.9 КоАП РФ («Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача»); 

·  число выявленных несовершеннолетних на ранней стадии потребления наркотиков; 

·  число выявленных фактов рекламы и пропаганды наркотиков, а также практика применения ст. 6.13 КоАП РФ (Пропаганда наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров»; 

·  число розничных и оптовых наркоторговцев, осужденных к лишению свободы по приговору суда; 

·  число лиц, лишенных водительских удостоверений за управление автомашиной в состоянии наркотического опьянения; 

·  характеристика доступности наркотиков в городе, районе, муниципальном образовании
.

В рамках настоящего исследования был проведен опрос сотрудников Управления ФСКН по Челябинской области, которым задавался вопрос: какие показатели могли бы отражать реальную наркоситуацию в регионе? По мнению 90% респондентов, таким показателем не могут быть официальные данные о больных наркоманией (по всей видимости, потому что они тоже далеки от действительности). Не отражают действительного положения дел, по мнению 79% опрошенных, и данные о выявленных наркопреступлениях. 

На вопрос о том, какие показатели могли бы свидетельствовать об улучшении наркоситуации, из предложенных вариантов ответов респонденты выбрали: 

· сокращение смертности от передозировки наркотиков – 68%;

· уменьшение обращений за медицинской помощью в случае передозировки – 47%;

· уменьшение количества изъятых из оборота наркотиков – 31%;

· уменьшение числа лиц, состоящих на учете с диагнозом наркомания – 26%;

· сокращение выявленных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков – 10%;

· увеличение выявленных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков – 5%;

· увеличение количества изъятых из оборота наркотиков – 0%

52% респондентов считает, что, анализируя наркоситуацию, необходимо использовать и иные критерии, среди которых называются сокращение больных гепатитом и ВИЧ; уменьшение количества преступлений, совершенных наркоманами
.

Таким образом, по мнению опрошенных сотрудников ФСКН, выявляя тенденции наркоситуации и определяя эффективность антинаркотической деятельности, предпочтение следует отдавать данным органов здравоохранения. Из данных правоохранительных органов об улучшении положения в сфере незаконного оборота наркотиков, по их мнению, может свидетельствовать лишь уменьшение количества изъятых из оборота наркотиков, а не наоборот. Остальные показатели могут характеризовать лишь ту или иную степень активности антинаркотических ведомств, имея косвенное отношение к характеристике самой наркоситуации.

Представляется, что составить представление о реальном состоянии наркотизма, а значит и о перспективах противодействия ему, могли бы помочь комплексные данные из Единого информационного банка, созданного в ФСКН России для реализации государственной политики в сфере оборота наркотиков и противодействия их незаконному обороту, но эти сведения до общественности не доводятся. 
Обратимся к опубликованным показателям. По имеющимся данным областной клинической наркологической больницы в конце 2006 г. в Челябинской области на учете состояло 13619 человек, в том числе 8737 человек - с диагнозом «наркомания», 4882 человека - как злоупотребляющие наркотиками.

Вместе с тем, проведенное в январе-феврале 2005 г. Челябинским филиалом Института экономики Уральского отделения РАН  социологическое исследование среди населения Челябинской области свидетельствует о том, что порядка 140 тысяч южноуральцев хотя бы раз пробовали наркотики, а 30 тысяч жителей области употребляют их систематически. 

От передозировки наркотических средств и психотропных веществ в 2007 г. на территории области погибло 295 человек (в 2006 г. – 303, в 2005 г. – 295, в 2004 г. – 176), а количество отравлений в областном центре в 2007 г. составило1954 случая (в 2006 г. - 2694 случаев). 
В 2007 г. было выявлено 1752 ВИЧ-инфицированных, из которых заразились  вследствие инъекционного потребления наркотиков 269 человек. В 2006 г. ВИЧ-инфицированных было выявлено 1716 человек, из них - вследствие инъекционного потребления наркотиков 884 человека
.

При этом врачи отмечают тенденцию не только «омоложения» наркологического контингента, но и вовлечения в употребление наркотиков лиц в возрасте старше тридцати лет.
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Диаграмма 6. Смертность от передозировки наркотиков в Челябинской области.

По мнению наркологов, в структуре потребления наркотиков первое место занимают потребители опиоидов. Второе место – потребители продуктов переработки конопли, третье – больные полинаркоманией, четвертое – зависимые от психостимуляторов. 
Эксперты считают, что в настоящее время наркотизации населения Челябинской области способствуют:

- высокая степень доступности находящихся в незаконном обороте наркотиков; 

- недостаточно высокий уровень качества духовно-нравственного воспитания;

- высокий уровень воздействия субкультуры;

- низкое качество пропаганды здорового образа жизни, в том числе социальной рекламы; 

- отсутствие у молодежи мотивации на ведение здорового образа жизни; 

- недостаточные условия для поддержания здорового образа жизни, отсутствие систематизированной и полной информации о местах самореализации; 

- отсутствие в муниципальных образованиях достаточного количества социальных реабилитационных центров, групп «самопомощи», анонимных наркоманов и алкоголиков
. 

Полагаем, что на распространение незаконного потребления наркотиков и их незаконный оборот в Челябинской области влияют следующие обстоятельства:

1) через территорию Челябинской области проходит крупнейший наркотрафик – так называемый «северный маршрут» транспортировки афганского героина в европейскую часть России и регионы Дальнего Востока и Сибири. Специалисты установили, что действующие наркотрафики способствуют увеличению наркомании, смертности, снижению уровня жизни и расцвету коррупции в регионах, расположенных на маршруте транзита наркотиков;

2) на наркоситуацию в области существенное влияние оказывает наличие собственной растительной сырьевой базы для производства наркотиков. Доступность растительного сырья и простота изготовления из него наркотиков привлекают внимание, как производителей, так и потребителей наркотиков. Спутниковый мониторинг земной поверхности, приходящейся на Челябинскую область, позволяет не только находить посевы конопли и мака, но и определять степень их созревания и уровень содержания в растениях наркотических веществ. В нашем регионе имеется до 600 гектаров наркосодержащих растений. В Сосновском районе выявлено 37 га посевов, в Троицком и Усть-Катавском – более 30 в каждом. Специалисты отмечают, что теперь даже местная конопля содержит каннабиноиды – это результат скрещивания ее с «родственниками» из Индии и Чуйской долины.
Таким образом, наркоситуация в Челябинской области в настоящее время остается напряженной вследствие различных факторов как объективного, так и объективно-субъективного характера.

2. Преступность, связанная с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, на территории Челябинской области характеризуется следующими особенностями.

Уральский регион является одновременно и перевалочным пунктом, и потребителем наркотиков. Через территорию области в центральные районы России, в Сибирь и на Дальний Восток поступают партии афганского героина. В 2007 г. правоохранительными органами было выявлено 5142 наркопреступления (в 2006 г. – 4944), большая часть которых относится к категории тяжких и особо тяжких
. 
Динамика выявления преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков всеми правоохранительными ведомствами Челябинской области, отражена ниже на диаграмме 7
:


[image: image9.png]7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

6015

4440

3999

3961

2629

3360

2001

2002

2003

2004

2005

2006





Диаграмма 7. Количество наркопреступлений, выявленных на территории Челябинской области

С 2004 по 2006 годы на территории области всеми правоохранительными органами изъято 5 тонн 320 кг всех видов наркотиков, в том числе 851 кг героина. 90% изъятых наркотиков имеют зарубежное происхождение. Контрабандными поставками обычно занимаются преступные группы, как правило, сформировавшиеся по этническому признаку, состоящие преимущественно из лиц цыганской и таджикской национальности. Афганский героин ввозится из Таджикистана транзитом через Казахстан. Марихуана и гашиш ввозятся в область из Казахстана по направлениям Троицк - Челябинск, Орск – Магнитогорск, Карталы – Магнитогорск. Некоторая часть наркотиков ввозится через Омскую и Курганскую области в Свердловскую область с последующей перевозкой из г. Екатеринбурга в Челябинск
. 

В 2006 г. правоохранительными органами Челябинской области пресечено 45 попыток провоза наркотиков через территорию области с использованием автотранспорта, при этом изъято более 130 кг наркотиков, в том числе 44 кг героина. Всеми правоохранительными органами области в 2006 году изъято 1418,9 кг всех видов наркотиков, в том числе 242,2 кг героина. Значительно возрос незаконный ввоз из Казахстана марихуаны, которой в 2006 году правоохранительными органами области изъято более 900 кг (в 2005 году - около 600 кг).

Около 40% изъятых наркотиков доставлялась на Урал авиатранспортом, 30% - железнодорожным, остальные – автомобильным. Наиболее распространенными способами сокрытия наркотических средств были: внутриполостной – 32%, в багаже – 16%, в транспортных средствах – 23%, в личных вещах и под одеждой – 29%. В качестве товаров прикрытия чаще всего используется сельскохозяйственная продукция стран СНГ.
Авиатранспортом, и, как правило, внутриполостным способом, перевозят героин чаще всего нуждающиеся в деньгах граждане Таджикистана. Это могут быть многодетные матери, безработные мужчины, либо даже подростки.
Для переброски наркотиков из соседнего Казахстана на территорию Южного Урала на приграничной территории иногда создаются специальные хранилища (ямы). Из перевалочных пунктов периодически наркотики переправляются через границу на территорию Челябинской области. При этом наркодельцы разрабатывают новые каналы транспортировки наркотических средств, которые идут в обход стационарных контрольных пограничных пунктов и пунктов таможенного перехода. После пересечения границы, такие же ямы создаются и вдоль крупных дорог и автомагистралей для временного хранения.
Чтобы выявить преступную цепочку сбыта наркотиков, правоохранительные органы отслеживают путь крупной партии наркотика, которая потом делится на партии по 10-15 кг, потом по килограмму и менее. По выявленным цепочкам сбыта правоохранительные органы выходят на организованные группы и преступные сообщества, специализирующиеся на поставках и реализации наркотиков. Всеми правоохранительными органами Челябинской области в 2007 г. было выявлено 348 групповых преступлений (за 2006 год – 334), в том числе 76 совершенных в составе организованных преступных групп (за 2006 год – 65), и 15 в составе преступного сообщества (за 2006 год – 4).

Одно из лидирующих мест в распространении наркотиков занимают «цыганские» преступные группы. По оценкам УФСКН по Челябинской области на Южном Урале  проживают от 3 до 4 тыс. цыган, в основном в крупных городах – Челябинске, Магнитогорске, Троицке, Копейске, Миассе, Златоусте, Кыштыме и др. 

За последние годы места компактного проживания цыган превратились в центры распространения наркотиков, при этом целые улицы и поселки заселяются представителями цыганской диаспоры, что позволяет наиболее эффективно противодействовать правоохранительным органам, лишая их возможности использования оперативно-розыскных мероприятий и соответственно привлечения наркосбытчиков к уголовной ответственности. Торговлю наркотиками, как правило, организуют в частном секторе, что позволяет преступникам вести контрнаблюдение, привлекая к нему детей, за определенную плату, некоторых соседей и лиц, активно потребляющих наркотики.

Основные партии наркотиков преимущественно хранятся вне пределов помещений проживания цыганской семьи: на открытой местности, в заброшенных сараях, банях, других сооружениях, находящихся поблизости, но не принадлежащих членам группы на правах собственности, а также в тайниках квартир престарелых граждан, живущих поблизости, что позволяет наркоторговцам отказываться от принадлежащих им наркотиков, даже при задержании их в момент проникновения в хранилище. 

В отличие от таджикских дельцов, занимающихся преимущественно контрабандой наркотиков и их оптовым сбытом, цыганские в основном специализируются на перекупке и дальнейшей мелкооптовой и розничной реализации наркотических средств. 

По оперативным данным, на территории Челябинской области действует несколько устойчивых ОПГ из числа лиц цыганской национальности, которые совместно с представителями таджикских ОПГ контролируют контрабандные поставки наркотиков из Республики Таджикистан на территорию России. В тоже время некоторая часть цыганских наркогрупп занимается оптовыми поставками опия и героина из республик СНГ и Средней Азии в Россию, активно используя при этом легковой и железнодорожный транспорт. 

В процесс обеспечения торговли наркотиками вовлекаются практически все родственники, включая малолетних детей. При этом преступники заранее оговаривают линию поведения каждого, на случай их задержания, включая способы быстрого уничтожения наркотических средств, бегства, тактику общения с сотрудниками правоохранительных органов.

Учитывая обширные связи этой категории сбытчиков, небольшие партии наркотиков расходятся в короткий срок. Лица, участвующие в этих сделках, как правило, полных установочных данных нанявших их наркодельцов не знают. Непосредственно сбыт наркотических средств и действия окружающих лиц контролируются цыганами со стороны. Кроме того, лица употребляющие наркотики и контактирующие с цыганскими наркодельцами, используются последними для определения качества приобретаемого ими наркотика. В тоже время, лицо, причастное к оптовым наркосделкам, непосредственно с потребителями не контактирует, отведя данную роль своим родственникам, проживающим отдельно от организатора. 

При этом место конкретной цыганской семьи в цепочке наркобизнеса зависит в первую очередь от материальной обеспеченности. Каждый из кланов возглавляет так называемый «барон», который занимается организацией каналов поставки и сбыта, и, как правило, о его причастности к наркобизнесу знает только узкий круг самых близких родственников, которые, в свою очередь, налаживают организацию оптового сбыта наркотиков. Менее обеспеченные родственники покупают у семьи «барона» мелкие партии героина, или берут его на реализацию. В самом конце героиновой цепочки находятся неимущие дальние родственники, которые покупают героин по 5-10 граммов и перепродают непосредственно потребителям. Как показывает практика, к уголовной ответственности привлекаются только мелкие продавцы, доказать же вину остальных членов героиновой цепочки крайне сложно в силу нескольких причин.

Цыгане-оптовики продают товар крупными партиями раз в месяц и реже, причем работают исключительно с людьми своей национальности, чаще всего родственниками. В общении используют свой язык (жаргон), непонятный для окружающих, и используют целый ряд конспиративных мер. Кроме этого, цыганские семьи завязывают отношения с местными преступными группировками, которые выступают в качестве некой защиты как от других преступных групп, так и от представителей закона. Известны факты, когда при возбуждении уголовных дел в отношении лиц цыганской национальности оказывалось силовое давление на участников уголовного судопроизводства, а иногда и заканчивалось смертью одного из свидетелей.

Способом отмывания полученных средств, в первую очередь, служит торговля меховыми изделиями или перепродажа автомобилей, хотя в последнее время намечается тенденция о приобщении отдельных представителей цыганской диаспоры к крупному, легальному бизнесу: открываются магазины, создаются посреднические предприятия, нацеленные на внешнеэкономическую деятельность. Огромные денежные суммы вкладываются в ювелирные изделия, которые в свою очередь могут использоваться в качестве оплаты за наркотики. При расчете с поставщиками наркотиков из-за рубежа (Таджикистан, Узбекистан, Казахстан), российские рубли переводятся в доллары США, после чего производится расчет либо непосредственно с поставщиком, либо через банковские переводы
..

Анализ ситуации показывает, что на территории области встречаются практически все виды наркотиков. Начиная с 2004 г. на Южном Урале наркотики опийной группы постепенно начали вытесняться синтетическими наркотиками амфетаминового ряда. Данные наркотики поставляются на территорию области всеми видами транспорта из Польши, Голландии, Прибалтики транзитом через Москву, Санкт-Петербург и Екатеринбург. Распространяются они преимущественно в развлекательных центрах, ночных клубах, которые посещает обеспеченная молодежь.

Очень редко, небольшими партиями вследствие дороговизны, в Челябинскую область поступает кокаин. Самым страшным из тех наркотиков, которые появились в последнее время, является триметилфентанил («белый китаец»), он поступает из северо-западных районов, предположительно из Санкт-Петербурга. Данный наркотик нередко приводит к летальному исходу вследствие очень малых доз потребления. 
Некоторые результаты оперативно-следственной деятельности УФСКН РФ по Челябинской области в 2005-2006 гг. приведены ниже в таблице.
	Позиции
	2006 г.
	2005 г.
	в % +/-

	Зарегистрировано преступлений
	1882
	1897
	-0,8%

	ст.228 ч.1 (хранение без цели сбыта)
	321
	210
	52,9%

	ст.228 ч.2 (хранение без цели сбыта в особо крупном размер)
	110
	91
	20,9%

	ст.228.1 (сбыт наркотиков, группа, ОПГ)
	1198
	1317
	-9,0%

	ст.228.2 (нарушение правил оборота НС)
	16
	2
	700,0%

	ст.210 (организация преступного сообщества)
	2
	5
	-60,0%

	ст.229 (хищение, вымогательство н/с)
	3
	4
	-25,0%

	ст. 230 (склонению к потреблению) 
	2
	1
	100,0%

	ст.231 (незаконное культивирование)
	22
	18
	22,2%

	ст.232 (содержание наркопритонов)
	54
	41
	31,7%

	ст.234 (сбыт сильнодействующих веществ)
	64
	35
	82,9%

	ст. 174.1 (легализация доходов)
	12
	44
	-72,7%

	ст.188 (контрабанда наркотических средств)
	26
	28
	-7,1%

	Зарегистрировано преступлений по сбыту
	1198
	1317
	-9,0%

	Расследовано преступлений по сбыту
	669
	798
	-16,2%

	Зарегистр-но тяжких и особо тяжких преступлений
	1361
	1488
	-8,5%

	Расследовано тяжких преступлений
	259
	385
	-32,7%

	Расследовано особо тяжких преступлений
	564
	569
	-0,9%

	Окончено преступлений по ст. 228.2 УК РФ 
	12
	1
	1100,0%

	Окончено преступлений по ст. 234 УК РФ 
	50
	24
	108,3%

	Окончено преступлений по ст. 232 УК РФ 
	50
	41
	22,0%

	Окончено преступлений по ст. 174.1УК РФ 
	9
	12
	-25,0%

	по ним легализовано денежных средств (руб)
	253328
	124450
	103,6%

	Окончено преступлений по ст. 188 УК РФ
	16
	19
	-15,8%

	Раскрыто групповых преступлений, в том числе
	200
	284
	-29,6%

	в составе группы лиц по предварительному сговору
	164
	217
	-24,4%

	в составе ОПГ
	32
	47
	-31,9%

	в составе ОПС
	4
	20
	-80,0%

	Количество значительных изъятий наркотиков
	115
	87
	32,2%

	Изъято наркотических средств, всего  (кг)
	578,5
	623,3
	-7,2%

	героин (кг)
	93,1
	78,6
	18,4%

	марихуана (кг)
	426,2
	496,8
	-14,2%

	опий (кг)
	25,1
	2,8
	796,4%

	мак (кг)
	23,1
	17,2
	34,3%

	кокаин (г)
	0,0
	15,0
	-100,0%

	гашиш
	9,6
	23,1
	-58,4%

	синтетические наркотики (г)
	915,3
	22,4
	3986,2%


Как следует из данных статистики, в 2006 г. в Челябинской области количество зарегистрированных УФСКН РФ наркопреступлений практически не изменилось, что можно было бы назвать неплохой тенденцией. Однако более внимательное изучение показателей показывает, что удержать позицию предыдущего года удалось за счет увеличения регистрации преступлений, совершенных без цели сбыта (ст. 228 УК), нарушений правил легального оборота наркотиков (ст.228.2 УК РФ), незаконного культивирования (ст. 231), содержания наркопритонов (ст.232) и некоторых других. В то же время преступлений, связанных со сбытом наркотиков (ст.228.1), хищением или вымогательством (ст. 229), контрабандой (ст.188), легализацией (ст.174.1) стало регистрироваться меньше. 

Что касается изъятия наркотиков из оборота, то количество изъятых наркотиков уменьшилось, но среди изъятого увеличилась доля героина, опия и синтетических наркотиков, что свидетельствовало бы о положительной динамике, если бы мы точно знали, что количество ввозимых в область наркотиков не увеличивается.

3. Основными нормативными актами, определяющими комплекс мероприятий по противодействию наркопреступности в Челябинской области, являются областная целевая программа противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Челябинской области на 2007-2009 годы и соответствующие муниципальные программы.

Цель реализации мероприятий программы – создание условий для снижения масштабов незаконного оборота, спроса и употребления наркотических средств. Задачи, поставленные в решении этой проблемы, предполагают снижение доступности наркотических средств и психотропных веществ для незаконного потребления. Кроме того, планируется внедрить новые методы и средства лечения и реабилитации больных наркоманией. Также будет обеспечена координация деятельности правоохранительных органов Челябинской области, органов исполнительной власти, местного самоуправления, общественных организаций в сфере профилактики наркомании. 

Значительное внимание в программе уделено мерам по профилактике и лечению людей с наркотической зависимостью и пресечению незаконного оборота наркотиков. Кроме того, основными направлениями реализации программы также являются обеспечение контроля за легальным производством и распределением наркотиков, а также незаконным оборотом наркотических средств. 

Стоимость программы составляет 50,9 млн. рублей из областного бюджета, из внебюджетных источников будет добавлено еще 1,5 млн. рублей. Что касается укрепления материально-технической базы правоохранительных органов, то на эти цели будут затрачены средства федерального бюджета.

На сегодняшний день противодействие незаконному обороту наркотиков в Челябинской области в пределах своей компетенции осуществляют следующие субъекты:

·  Правительство Челябинской области;

·  Межведомственная антинаркотическая комиссия Челябинской области;

·  Управление ФСКН России по Челябинской области;

·  Органы внутренних дел Челябинской области;

·  Управление ФСБ России по Челябинской области;

·  Челябинская и Магнитогорская таможни Уральского таможенного Управления;

·  Органы федеральной службы по исполнению наказаний Челябинской области;

·  СМИ;

·  Общественные и религиозные организации.

В сфере противодействия незаконному обороту наркотиков названные субъекты решают определенные задачи и выполняют следующие функции:

·  Правительство Челябинской области:

1) осуществляет разработку и реализацию Областной целевой программы противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Челябинской области;

2) в рамках действующей Областной программы, а также программ муниципальных образований организует финансирование и реализацию предусмотренных программами мероприятий;

3) осуществляет руководящую, координирующую и контролирующую функции по отношению к территориальным и муниципальным образованиям, ведомствам в рамках реализации социальной политики Челябинской области в сфере противодействия распространению наркомании;

4) формирует и реализует информационную пропаганду против употребления наркотиков;

5) проводит мониторинг наркоситуации и эффективности реализации мероприятий программ;

6) консолидирует деятельность общественных и религиозных организаций, СМИ региона.

·  Межведомственная антинаркотическая комиссия Челябинской области создана 4 февраля 2008 г. в соответствии с Указом Президента России. Ее возглавляет Губернатор Челябинской области, а его заместителем является заместитель начальника Управления ФСКН России по Челябинской области. В состав комиссии вошли: Председатель Законодательного собрания области, главный федеральный инспектор по Челябинской области аппарата полномочного представителя Президента РФ по Уральскому федеральному округу,  первые руководители территориальных правоохранительных органов, два заместителя Губернатора области, а также министры и руководители Управлений социального блока Правительства Челябинской области. Так как через область проходит российско-казахская граница, то в комиссию необходимо включение представителя от пограничного управления УФСБ по Челябинской области.
В соответствии с положением о Комиссии, она является межведомственным координационным органом, обеспечивающим взаимодействие территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Челябинской области и органов местного самоуправления Челябинской области по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.
Основными задачами комиссии являются:

а) участие в формировании и реализации на территории субъекта Российской Федерации государственной политики в области противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подготовка предложений председателю Государственного антинаркотического комитета по совершенствованию законодательства Российской Федерации в этой области, а также представление ежегодных докладов о деятельности комиссии;

б) координация деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также организация их взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований, общественными объединениями и организациями;

в) разработка мер, направленных на противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, в том числе на профилактику этого оборота, а также на повышение эффективности реализации региональных целевых программ в этой области;

г) анализ эффективности деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

д) сотрудничество с органами государственной власти других субъектов Российской Федерации в области противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, в том числе подготовка проектов соответствующих совместных решений;

е) рассмотрение в установленном законодательством Российской Федерации порядке предложений о дополнительных мерах социальной защиты лиц, осуществляющих борьбу с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и (или) привлекаемых к этой деятельности, а также по социальной реабилитации лиц, больных наркоманией;

ж) решение иных задач, предусмотренных законодательством Российской Федерации о наркотических средствах, психотропных веществах и их прекурсорах.

· Управление ФСКН РФ по Челябинской области:

1) инициирует создание системы межведомственного взаимодействия, выступает организатором разработки и внедрения данной системы, осуществляет контроль за ее функционированием;

2) участвует в разработке Целевой областной антинаркотической программы, при ее реализации выступает координатором;

3) осуществляет плановую в составе антинаркотической комиссии и текущую координацию деятельности всех субъектов-участников реализации социальной политики в области противодействия распространению наркомании;

4) осуществляет анализ и контроль эффективности антинаркотической деятельности органов исполнительной власти, СМИ, общественных и религиозных организаций, расходования бюджетных средств всех уровней на антинаркотические мероприятия и готовит предложения по оптимизации работы и т.д.
Приоритетными направлениями в деятельности Управления ФСКН по Челябинской области являются борьба с организованной преступностью, пресечение наркотрафика, контроль за легальным оборотом наркотиков, подрыв экономических основ наркобизнеса и организация комплексных мер профилактики. 

В управлении создан специальный отдел межведомственного взаимодействия в сфере профилактики. Его специалисты выявляют причины наркомании, вырабатывают меры про их устранению, участвуют во всех программах по противодействию наркомании. В профилактической работе задействованы специалисты-психологи, подготовленные экспертами группы Помпиду из Совета Европы. В области действует пять групп психологической подготовки. Вместе с членами общественных организаций сотрудники УФСКН выезжают на профилактические беседы в коллективы, где есть люди, употребляющие наркотики.

Существенных результатов в деле пресечения наркотрафика госнаркоконтроль добивается при тесном взаимодействии с пограничниками, таможенниками и т.д. Однако, по мнению сотрудников УФСКН по Челябинской области, несовершенные критерии оценки результатов работы правоохранительных органов порой приводят к элементам нездоровой конкуренции с коллегами из других служб.

·  Органы внутренних дел Челябинской области (Оперативно-розыскная часть по противодействию незаконному обороту наркотиков ГУВД области, подразделения Южно-Уральского Управления внутренних дел на транспорте, ГИБДД и другие службы в пределах своей компетенции):

1) выявляют, предупреждают, пресекают, раскрывают и расследуют преступления в сфере незаконного оборота наркотиков в пределах своей компетенции;

2) организуют и осуществляют профилактическую деятельность, направленную на снижение факторов, способствующих незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ;

3) участвуют в проведении мероприятий мониторинга наркоситуации.

Антинаркотическая деятельность Южно-Уральского УВД на транспорте определена особым географическим положением Челябинской области. В целях перекрытия каналов поступления на территорию России наркотиков на пограничных станциях организована проверка и анализ перевозочных документов груза, следующего транзитом через Казахстан в вагонах и контейнерах из стран Среднеазиатского региона и Закавказья. Грузовые вагоны и контейнеры, и, прежде всего, прибывающие из стран Среднеазиатского региона и Северного Кавказа, проверяются группами, ориентированными на поиск наркотиков.

На участке обслуживания Южно-Уральского УВД на транспорте создано 3 отдельных контрольно-пропускных пункта "Троицк", "Курган", "Оренбург" открытых для международного сообщения через Государственную границу Российской Федерации. Сотрудниками УВДТ, ФТС и пограничной службой организован досмотр пассажиров и багажа, взяты под контроль миграционные потоки иностранных граждан и лиц без гражданства, выявляются и пресекаются преступления, связанные с незаконным оборотом оружия, наркотиков, а также с контрабандой товаров и материальных ценностей. В пунктах пропуска организована технологическая остановка всех международных пассажирских поездов для проверки пассажиров. Однако российские пассажирские поезда, следующие транзитом и пересекающие границу с Казахстаном, имеют стоянку до 5 минут, что явно недостаточно для их досмотра и отработки. Кроме того, в связи с отсутствием на приграничных станциях технологических остановок грузового подвижного состава, осуществление работ по досмотру и проверке грузового подвижного состава в полном объеме не представляется возможным
. 

Особое внимание уделяется организации взаимодействия правоохранительных органов Челябинской области с органами внутренних дел Республики Казахстан. Так, например, на постоянной основе проводятся рабочие встречи руководителей Южно-Уральского УВД на транспорте, Центрального и Западного УВДТ МВД Республики Казахстан. На основе достигнутых международных соглашений с руководителями оперативных аппаратов транспортной милиции Республики Казахстан осуществляется обмен оперативной информацией с целью установления всей цепочки лиц, причастных к контрабанде наркотических средств.

Однако во взаимодействии с правоохранительными органами Казахстана существуют определенные сложности. Проводимые совместные мероприятия проходят в основном только в рамках целевых операций, планируемых МВД России и Республики Казахстан, тогда как изобличение лиц, занимающихся транспортировкой наркотических средств требует оперативного вмешательства. По мнению сотрудников ЮУ УВДТ, необходимо разработать упрощенный механизм осуществления оперативных и следственных действий, в котором правом согласования проводимых мероприятий будут наделены начальники УВДТ, УВД приграничных областей с последующим информированием руководства МВД России и Казахстана
.

·  Управление ФСБ России по Челябинской области (Отдел по борьбе с контрабандой и незаконным оборотом наркотиков):

1) в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляет оперативно-розыскные мероприятия по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию незаконного оборота и контрабанды наркотических средств, других преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесены законом к их ведению;

2) выявляет, предупреждает и пресекает преступления, дознание и предварительное следствие по которым отнесены законодательством Российской Федерации к ведению органов Федеральной службы безопасности; осуществляет розыск лиц, совершивших указанные преступления или подозреваемых в их совершении;

3) разрабатывает и осуществляет во взаимодействии с другими государственными органами меры по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и их контрабандой.

·  Пограничное Управление ФСБ РФ по Челябинской области:

1) осуществляет комплекс мероприятий по предупреждению, выявлению и пресечению попыток пересечения государственной границы представителями трансграничных преступных группировок, проходящих по спискам лиц, которым закрыт въезд в РФ в установленном порядке;

2) проводит еженедельный анализ и прогнозирование оперативной обстановки в сфере противодействия контрабанде наркотиков на участке ответственности;

3) поддерживает тесное взаимодействие с подразделениями Пограничной службы Комитета национальной безопасности Республики Казахстан;

4) участвует в работе межведомственных оперативных групп, создающихся в приграничных районах Уральского федерального округа совместно с органами ФСБ, МВД, ФСКН, ФТС России;

5) совершенствует практику проведения совместных межведомственных операций типа «Канал», «Рубеж», «Иностранец»
.

·  Челябинская и Магнитогорская таможни Уральского таможенного Управления:

1) обеспечивают соблюдение установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации запретов и ограничений в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации, в том числе наркотических средств и психотропных веществ;

2) осуществляют дознание и производство неотложных следственных действий в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации, в том числе по делам о преступлениях, связанных с контрабандой наркотиков;

3) осуществляют в соответствии с законодательством Российской Федерации оперативно-розыскную деятельность в сфере противодействия контрабанде наркотиков;

4) участвуют в работе межведомственных оперативных групп, создающихся в приграничных районах Челябинской области совместно с органами ФСБ, Погрануправления ФСБ, МВД, ФСКН России;

5) участвуют в проведении мероприятий мониторинга наркоситуации.

До 90 процентов всех изъятых южноуральскими таможенниками наркотических средств задержано непосредственно на границе с республикой Казахстан. Сотрудниками таможни осуществляются оперативно-розыскные и профилактические мероприятия, направленные на выявление и пресечение фактов контрабанды и незаконного оборота наркотических средств. 

В целях повышения эффективности противодействия незаконному обороту наркотиков Федеральная таможенная служба развивает сотрудничество с компетентными органами стран Содружества Независимых государств (например, операция» Канал»). Взаимодействие российской таможенной службы с зарубежными коллегами в сфере борьбы с контрабандой наркотиков осуществляется на основе межправительственных соглашений и меморандумов о сотрудничестве и взаимопомощи, которые заключены со многими странами мира. В практику прочно вошли совместные международные операции «контролируемая поставка». Специальная система скрытого полицейского и таможенного контроля позволяет проследить все звенья преступной цепи и ликвидировать устоявшиеся международные каналы сбыта и транспортировки наркотиков.

·  ГУФСИН Минюста РФ по Челябинской области:

1) организует и осуществляет профилактическую и реабилитационную работу в учреждениях уголовно-исполнительной системы;

2) участвует в проведении мероприятий мониторинга наркоситуации.

Правоохранительные органы Челябинской области принимают участие во всероссийской межведомственной комплексной оперативно-профилактической операции "Мак". На сегодняшний день в рамках этой операции совместно с Роскосмосом проводится работа по «наведению» спутников на потенциально опасные территории – площади наиболее вероятного произрастания наркорастений. В операции «Мак-2007» в Уральском Федеральном округе были задействованы сотрудники ФСКН, МВД, ФСБ, пограничной службы, министерства юстиции, таможенных органов, МЧС, военнослужащие. Ими было выявлено 55 мест произрастания дикорастущей конопли, общей площадью 348,16 га. Общий вес зеленой массы уничтоженных растений составил 1 862 тонны. Также были выявлены и уничтожены незаконно выращиваемые посевы опийного мака общей площадью 762 кв. метра и массой 425 кг. Кроме того, в ходе операции были изъяты прекурсоры общей массой 38,5 тонн, около 12 кг сильнодействующих веществ, более 2 кг психотропных веществ, а также боеприпасы, огнестрельное оружие, имущество, деньги и ценности на общую сумму около 2 млн. рублей, выявлено 7 специально оборудованных подпольных химических лабораторий по изготовлению наркотиков
.

Челябинская область активно участвует в межгосударственной операции «Канал». Данная операция направлена на борьбу с незаконным оборотом наркотиков, в ней принимают участие правоохранительные органы стран-участниц организации договора о коллективной безопасности (ОДКБ) – Армении, Белоруссии, Казахстана, Киргизии, России, Таджикистана и Узбекистана.

В 2007 г., кроме государств-членов ОДКБ, в качестве наблюдателей в операции приняли участие представители антинаркотических ведомств Азербайджана, Китая, Латвии, Литвы, Монголии, Польши, ДЕА США, Украины, Финляндии, Эстонии, а также сотрудники Росфинмониторинга и Интерпола. Впервые в операции участвовали представители правоохранительных органов Афганистана, что очень важно, так как 93 процента героина, находящегося в незаконном обороте во всем мире, поступает из этого государства. 

Особенностью «Канала-2007» стало комплексное решение задач по выявлению и пресечению каналов незаконного перемещения наркотиков и их прекурсоров через границы государств-участников операции, а также блокированию межрегиональных и международных каналов поставок синтетических наркотиков из стран Европы и пресечению деятельности подпольных лабораторий по их производству.

В операции, которая на сегодняшний день не имеет аналогов по масштабам и географии проведения, участвовало более 91-й тысячи сотрудников антинаркотических ведомств, органов безопасности, внутренних дел, таможенных и пограничных служб семи государств. Было организовано около шести тысяч совместных оперативных групп в приграничных районах, а также на объектах железнодорожного, воздушного и автомобильного транспорта. Более четырех с половиной тысяч стационарных постов осуществляли контроль на уязвимых участках государственных границ и обеспечивали досмотр пересекающих границу физических лиц, багажа и перевозимого груза, а также транспортных средств с применением служебно-розыскных собак и специальных технических средств. В результате проведения операции из оборота было изъято свыше девяти тонн семисот килограммов наркотических средств, в том числе свыше 191 кг героина. 

В Челябинской области в ходе первого этапа операции «Канал-2007» были задействованы сотрудники наркоконтроля, ФСБ, ГУВД и таможни общей численностью свыше двух с половиной тысяч человек
.

·  При Министерстве здравоохранения Челябинской области создана рабочая группа по предупреждению наркомании среди несовершеннолетних. В состав группы вошли представители Минздрава области, ОГУЗ «Челябинская областная наркологическая больница», главные врачи наркологических и психоневрологических диспансеров области, главные внештатные специалисты области. Рабочей группой разработан комплексный план мероприятий по предупреждению наркомании, алкоголизма и токсикомании среди несовершеннолетних, который утвержден первым заместителем Губернатора области. Работа по предупреждению наркомании среди несовершеннолетних будет строиться на основании данного плана, с заслушиванием ответственных исполнителей мероприятий на межведомственной комиссии по проблемам социальной патологии.

·  Средства массовой информации.

1) формируют эталоны общественного иммунитета, направленные на неприятие идеологии употребления наркотиков;

2) участвуют в мероприятиях первичной профилактики;

3) обеспечивают согласованность взглядов субъектов-участников антинаркотической деятельности;

4) выражают информационную политику органов исполнительной власти;

5) освещают деятельность органов исполнительной власти, ведомств, общественных и религиозных организаций в сфере противодействия распространению наркомании.

·  Общественные, религиозные организации.

1) принимают участие в формировании общественного мнения и разъяснительной работе, направленных на неприятие употребления наркотиков;

2) осуществляют мероприятия первичной профилактики;

3) по согласованию с органами исполнительной власти, участвуют в мероприятиях третичной профилактики (социальная реабилитация).

В Челябинске создан постоянно-действующий консультативно-совещательный орган – Общественный совет при УФСКН по Челябинской области, решения которого носят исключительно рекомендательный характер. Деятельность Совета направлена на усиление роли органов наркоконтроля, выработку согласованной политики в сфере профилактики потребления наркотиков и противодействия наркопреступности. Одной из задач Совета является проведение работы по привлечению государственных и негосударственных организаций, общественных объединений и физических лиц к участию в реализации целевых программ по предупреждению незаконного потребления наркотиков и наркопреступности. Общественный совет создается из числа сотрудников УФСКН, представителей государственных и негосударственных организаций, общественных объединений, религиозных конфессий, экспертов и ученых, а также представителей средств массовой информации. Комитеты Совета сформированы по следующим направлениям: общественных организаций и объединений, по науке, по координации деятельности лечебно-профилактических и реабилитационных учреждений, по бизнесу, по работе со СМИ,  по вопросам спорта и здоровья, по вопросам религиозных конфессий, по казачеству, по вопросам политических партий и движений, по вопросам национальных диаспор. Данные комитеты возглавляются авторитетными в соответствующей области личностями. Комитет может создавать рабочие группы. 

Реабилитационный центр «Крылья» выиграл муниципальный грант, который позволил оптимизировать работу по профилактике наркомании. Консультационно-реабилитационный центр «Крылья» был создан в 1999 году. Его основная цель состоит в создании реабилитационного пространства, и условий необходимых для полного выздоровления и последующей социальной адаптации людей, имеющих наркотическую или алкогольную зависимость. Программа реабилитации составляется индивидуально для каждого пациента, проводятся семинары для родителей, родственников, и всех тех, кто так или иначе столкнулся с проблемой наркотической зависимости.

В 2007 г. начало работу муниципальное учреждение «Компас», объединившее опыт всех ведомств по предотвращению наркомании и помогающее лечащимся и их родственникам, главная цель которого – профилактика СПИДа. Приоритетными задачами учреждения являются: первичная профилактика заболевания, оказание психолого-социальной помощи ВИЧ-инфицированным, работа «горячей» линии, а также реализация программы по снижению потребления наркотиков среди молодёжи. Новое учреждение находится в ведении Управления по делам молодёжи.

В заключение следует отметить, что добиться положительных результатов в сфере противодействия наркопреступности в Челябинской области в настоящее время можно только благодаря совместной, согласованной, скоординированной деятельности всех правоохранительных органов и иных участников антинаркотической деятельности при поддержке и активном участии общественности.
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