На правах рукописи
Кирсанов Анатолий Иванович

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НАРКОБИЗНЕСУ И НАРКОМАНИИ 

В СИСТЕМЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ: 

ПОЛИТОЛОГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ

Специальность 23.00.02 – 

политические институты, процессы и технологии

Автореферат

диссертации на соискание ученой степени 

доктора политических наук

Москва – 2010

Диссертация выполнена на кафедре «Теория и практика управления» 

Московского городского психолого-педагогического университета 
Научный консультант:
доктор философских наук, профессор





Пирогов Александр Иванович
Официальные оппоненты: 
доктор политических наук, профессор






Михайлёнок Олег Михайлович






доктор политических наук, профессор






Ницевич Виктор Францевич






доктор философских наук, профессор






Мрочко Леонид Владимирович

Ведущая организация:
Военный университет Министерства 





обороны 

Защита состоится «06» апреля 2010 г. в 15.00 часов на заседании диссертационного совета Д 212.155.14 по политическим наукам при Московском государственном областном университете по адресу: г. Москва, ул. Фридриха Энгельса, д.21а, ауд. 305.


С диссертацией можно ознакомиться в библиотеке Московского государственного областного университета (г. Москва, ул. Радио, д.10а).

Автореферат разослан «___» _____________ 2010 г.

Ученый секретарь

диссертационного совета




А.В.Абрамов

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДИССЕРТАЦИИ

Начало третьего тысячелетия знаменуется возрастающим воздействием процессов глобализации на все сферы жизнедеятельности государств, приводящим к самым серьезным социальным последствиям. Это выражается, прежде всего, в материальном, социальном, политическом и ином неравенстве государств и народов в мире, что нередко ведет к радикализации настроений огромных масс населения в десятках стран, особенно в Азии, Африке, Латинской Америке. Вследствие этого резко расширяется социальная база преступности и экстремизма, в свою очередь порождающих целую гамму проблем, связанных с ростом безработицы, неконтролируемым оборотом финансов, недостаточным контролем со стороны национальных правительств за процессами глобальной экономики и другими.

Иными словами, мир вступил в ХХI век с реальностями, которые можно обозначить как новые вызовы и угрозы цивилизации. Среди таких угроз особо следует выделить транснациональный наркобизнес как глобальную угрозу экономике, правопорядку, национальной безопасности и здоровью населения государств во всем мире, одну из самых серьезных угроз существованию человеческой цивилизации. Масштабы и последствия деятельности наркоструктур и рост преступности в сфере незаконного оборота наркотиков на территории многих стран за последние годы оказали самое существенное влияние на приоритеты их государственной политики в сфере борьбы с наркоугрозой и обеспечение национальной безопасности этих государств.

В национальных рамках наркобизнес, напрямую связанный с преступностью, одновременно может быть и причиной и следствием самых различных социальных конфликтов, влекущих за собой ослабление механизмов социального управления и снижение уровня экономического и социокультурного развития. В этом отношении труднее и тяжелее всего приходится бедным странам: в силу недостаточности ресурсов, находящихся в их распоряжении, практически невозможно вырваться из этого порочного круга. Но не менее значимым является и глобальный характер наркобизнеса: рынки запрещенных наркотиков не знают границ, а в силу их транснационального характера они оказываются вне досягаемости любого отдельно взятого правительства, богатого или бедного. Не случайно в Декларации ООН (1998 г.) государства-участники заявили о готовности принять надлежащие меры, направленные на ликвидацию или сокращение незаконного спроса на наркотические средства и психотропные вещества, удвоить свои усилия по принятию многосторонних и согласованных мер создания сложной системы международного сотрудничества по противодействию международному наркобизнесу и наркомании
.

Актуальность избранной темы исследования обусловлена рядом причин и обстоятельств.

 Во-первых, значительным расширением масштабов и сфер влияния международного наркобизнеса, его транснационализацией. Если до середины прошлого столетия считалось, что феномен наркобизнеса основан на традиционных причинах (бедность, политическая безысходность, социальная неустроенность, отчуждение миллионов людей), то в конце ХХ века появились новые факторы, связанные с процессами глобализации финансовой, банковской, торговой, технологической, информационной и иных сфер человеческой жизнедеятельности, обеспечившими  наступательный характер его стратегии. Благодаря этим факторам, а также своему международному характеру и рыночной основе, накробизнес использует объективные процессы глобализации для расширения наркосети и усиления экспансии по всем направлениям, превращая незаконный оборот наркотиков в глобальную проблему современности.

Во-вторых, спецификой наркобизнеса, который во все времена был одним из самых доходных видов организованной преступной деятельности. Сегодня прибыль от торговли наркотиками и всем, что связано с их незаконным оборотом, измеряется астрономическими цифрами, что привлекает внимание и транснациональных преступных организаций, и отдельных групп преступников, заинтересованных в получении максимальной прибыли в короткие сроки. Кроме того, в наркобизнесе пышно расцветает «теневая экономика», имеющая несопоставимые с любым законным производством преимущества: она беспошлинна и находится вне контроля со стороны официальных властей, имеет возможность привлекать и концентрировать огромные капиталы, создавать международные корпоративные структуры (сети), охватывающие главные звенья наркоиндустрии, связывать в единую глобальную сеть всех участников незаконного оборота наркотиков. 

В-третьих, неприкрытым стремлением транснационального наркобизнеса прорваться в коридоры официальной власти. Для этого активно используются все расширяющиеся связи с международным терроризмом и торговлей оружием, а также практически неограниченные финансовые возможности для подкупа наиболее влиятельных фигур во властных структурах, правоохранительных и таможенных органах, получения необходимой информации. Это – исключительно важная грань глобальной наркоугрозы, поскольку она порождает опасную связку наркодельцов и коррумпированных чиновников, одновременно стимулируя коррупцию, с помощью которой преступные группы стремятся обезопасить свой бизнес и уйти от ответственности. 

В-четвертых, гибким реагированием на геополитические изменения в мире в последнем десятилетии ХХ века, связанные с распадом СССР и мировой системы социализма, возникновением на их месте независимых государств Восточной Европы и СНГ, которые сразу же стали объектом экспансии мирового наркобизнеса, Транснациональный наркобизнес небезуспешно пытается сделать их (в том числе и Россию) новым крупным рынком сбыта наркотиков, а также использовать географическое положение этих государств для организации международного наркотрафика. При этом идет широкая структурная перестройка наркорынка по всем направлениям. Так, в России все более заметно увеличение доли наркотиков зарубежного происхождения (более половины наркосредств и психотропных веществ за последнее десятилетие), поступающих в страну контрабандным путем.

В-пятых, последствиями функционирования международного наркобизнеса, подрывающего фундаментальные основы безопасности человека, общества и государства, разрушающего генофонд нации, ее нравственные, социальные, политические, экономические устои. Сегодня наркомания становится причиной многих нарушений технических и технологических процессов, влекущих за собой аварии и катастрофы, разжигающих различные социальные конфликты, национальную и расовую неприязнь и нетерпимость. Безнравственность самого способа существования наркобизнеса очевидна. Тем не менее, наркодельцы,  отчетливо понимая, что склонение людей к употреблению наркотиков разрушает их здоровье, ведет к духовной и физической деградации, в погоне за баснословными прибылями преступают не только правовые, но и общечеловеческие нравственные нормы, что ставит их вне закона.

В-шестых, устойчивым развитием наркоситуации в России в конце ХХ – начале XXI вв., что самым серьезным образом влияет на экономику, политику, правопорядок, здоровье нации, негативно сказывается на социально-психологической атмосфере в обществе. Особо опасной тенденцией является увеличение темпов прироста и абсолютной численности потребителей наркотических средств и психотропных веществ при значительном омоложении наркозависимых лиц. Глубина и масштабы реальных последствий наркоугрозы в российском обществе, в отличие от большинства стран мира, адекватно еще не осознаны, о чем свидетельствует отставание правовой базы от потребностей правоохранительной практики, недостатки в деятельности правоохранительных и контрольно-надзорных органов, нерешенность проблем материально-технического и финансового обеспечения, связанных с противодействием наркобизнесу и наркомании.

В-седьмых, важными переменами в социокультурных механизмах связи общего социального неблагополучия и специфических негативных явлений, обусловленными ростом наркомании в России за последних два десятилетия. Правовой провал, разрушение прежних (свойственных для советского образа жизни) норм поведения и неопределенность новых норм, резкое ослабление роли и значения социальных регуляторов поведения дали возможность в короткий исторический период сформироваться и укрепиться в сознании людей (особенно молодежи) наркотической субкультуре. Наркомания априори подразумевает так называемый «нетрадиционный» образ жизни, для которого свойственно утверждение субкультурных норм, противоречащих, а нередко и прямо противоположных общепринятым. Социальная несправедливость, бытовая неустроенность, недостатки социально-культурной сферы, растерянность перед лицом социальных препятствий, страх перед необходимостью конфронтации со своими проблемами, негативное воздействие преступной среды - все это та «социальная почва», на которой бурно произрастает наркомания.

В общем итоге можно констатировать, что в социальном отношении международный наркобизнес и наркомания - это сложная политологическая проблема, связанная с анализом становления нового типа отношений человека и общества, человека и государства в эпоху глобализации.

Сегодня наркобизнес и наркомания причислены мировым сообществом к глобальным проблемам современности. Между тем, далеко не всегда в специализированных исследованиях дается верная оценка происходящим в мире и России процессам, связанным с наркобизнесом и наркоманией и противодействием государств и обществ этим крайне негативным социальным явлениям. Все это в теоретическом и практическом отношениях предполагает объективную необходимость  политологической рефлексии этих опасных  угроз безопасности личности, обществу и государству и эффективное противодействие им со стороны мирового сообщества, государства и институтов гражданского общества России.

Степень научной разработанности проблемы. Наркобизнес лишь на первый взгляд представляет собой относительно новое явление в жизни российского общества. Углубленное изучение проблемы незаконного оборота наркотиков и борьбы с ним началось еще в 60-70- годы ХХ века. Справедливости ради, следует отметить, что в этот период данная проблема поднималась, главным образом, в научных трудах правоведов и медицинских работников
. На основе изучения феномена наркомании они уже в середине 60-х годов пришли к выводу, что общественная опасность распространения наркотиков и злоупотребления ими заключается не только в том, что их незаконный оборот является одной из причин совершения тяжких преступлений, а наркоманы становятся психически и физически неполноценными людьми, - наркомания ведет к деградации и вырождению нации
. Эта же мысль проходит и в последующих исследованиях правовых проблем незаконного оборота наркотиков, которые интенсивно продолжались в 80 - 90-е годы прошлого
 и в начале нового столетия. Так, в книге известного специалиста Э.Г.Гасанова
, посвященной международному и сравнительно-правовому аспектам борьбы с наркотической преступностью, с позиций общей теории права характеризуется система международно-правовых норм, предусмотренных в Единой конвенции ООН 1961 г. о наркотических средствах, Конвенции ООН 1971 г. о психотропных веществах и Конвенции 1988 г. о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, а также показана роль международно-правовых, главным образом, конвенционных норм в развитии национального законодательства Азербайджанской Республики, Российской Федерации и Исламского Государства Афганистан.

Проблемы наркотизма в Российской Федерации в социально-политическом, криминологическом и уголовно-правовом аспектах исследованы в работах М.М.Бабаева, М.С.Крутера, С.П.Генайло, Р.М.Готлиба, В.В.Лунеева, Л.И.Романовой
, а также в исследованиях С.А.Роганова, А.Л.Репецкой
, в которых на основе международного и российского законодательства и опыта работы зарубежных правоохранительных органов рассматриваются базовые криминалистические, уголовно-правовые, процессуальные, оперативно-розыскные и другие методы противодействия транснациональному организованному криминальному наркобизнесу. Авторы подробно останавливаются на раскрытии опасности наркотрафика для мирового сообщества, стран СНГ и России, исследуют факторы, детерминирующие потребление наркотиков и психотропных веществ, большое внимание уделяют комплексным мерам противодействия отмыванию доходов криминального бизнеса как одного из главных источников финансирования международного терроризма. В работе С.А.Роганова
 представлено комплексное исследование недостаточно освещенных даже в юридической литературе криминалистических и уголовно-процессуальных аспектов нетрадиционного наркобизнеса с опорой на обширный эмпирический материал – статистические данные и следственные материалы за 1985-2004 гг. МВД РФ, УФС по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

Заслуживает внимания проведенное учеными Института актуальных и международных проблем Дипломатической академии МИД РФ исследование проникновения наркотиков контрабандным путем через пограничные с Россией страны СНГ
. Авторы отмечают две важные тенденции. Первая связана с тем, что наиболее протяженной является российско-казахстанская граница (7600 км), которая проходит в основном по малонаселенным степным районам. Поэтому ряд городов приграничных субъектов Российской Федерации – Троицк, Карталы, Омск, Самара, Новосибирск, Барнаул – становятся крупными транзитными пунктами по переправке наркотиков из республик Центральной Азии на Урал и в другие регионы России, а впоследствии и в Европу. Вторая тенденция связана с тем, что наркобизнес является главным финансовым источником антигосударственной и террористической деятельности, поскольку зачастую основу наркомафиозных структур составляют участники антиправительственных вооруженных формирований, прошедшие специальную подготовку в Пакистане, Афганистане и Иране.

Значительный интерес представляют работы психологов и специалистов медицинского профиля, в которых раскрываются проблемы профилактики, лечения и антинаркотического воспитания. В этих работах авторы убедительно показывают и доказывают, что риск приобщения человека к наркотическим или токсическим средствам в значительной мере зависит от психологических особенностей личности, ее характера, типа нервной системы, состояния здоровья, склонностей, мотивов и потребностей, положения в микросоциальной среде
.


С точки зрения исследовательской парадигмы научный интерес представляет работа сотрудников Института Латинской Америки РАН, которые в числе первых в истории российской и зарубежной научной литературы начали комплексные исследования процесса транснационализации наркобизнеса в 90-х гг. ХХ века и создания глобальной сети наркотрафика, контролируемой мафиозными группировками, превращения незаконного оборота наркотиков в новую глобальную угрозу человечеству
.

Практика противодействия наркоугрозе однозначно показала, что наркобизнес интернационален и для эффективной борьбы с ним необходима многоуровневая система международного сотрудничества. В последнее время появилось значительное число публикаций, содержащих подборки международных документов и справочных материалов, касающихся международно-правовых основ противодействия незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ и формирования механизма высокоорганизованной координации усилий и средств всех участников борьбы с наркобизнесом на межгосударственном уровне
.

Общественный интерес к проблеме наркомании, незаконного оборота наркотиков сегодня нашел также отражение в документах и материалах различного рода симпозиумов, конференций, методологических семинаров, совещаний руководящих работников министерств здравоохранения, образования, силовых структур, в публицистических выступлениях журналистов и представителей общественности на страницах периодической печати
.

Среди работ представителей гражданской общественности особо следует выделить коллективную монографию Л.Е.Кессельмана, М.Г.Мацкевич и Л.М.Тимофеева
, которая, по мнению диссертанта, диссонирует на общем фоне научного освещения проблем наркоугрозы в России. В частности, суть далеко не бесспорных выводов одного из ее авторов - директора Центра по изучению нелегальной экономической деятельности при РГГУ Л.М.Тимофеева, сводится к следующему: коль скоро безнаказанность наркобизнеса легко покупается - «значительное количество милицейских чинов и других должностных лиц постоянно работают «в доле» с наркомафией или, точнее, находятся у нее на содержании»,  то «с точки зрения экономической теории, наиболее простой способ покончить с наркобизнесом – снять запрет с рынка наркотиков», низвести их до уровня «табачной продукции – соответственными будут и цены, и прибыль производителей». Если легализация наркотиков и «не снизит число наркоманов, то зато сильно ударит по могуществу мафии»
. 

Проблема незаконного оборота наркотиков является центральной темой многих исследований политологического, исторического и социологического плана
. Свои работы проблемам наркотизма посвятили Т.А.Боголюбова, В.И.Брылев, Б.Ф.Калачев, В.Я.Кикоть, В.В.Князев, П.Н.Кобец, В.Н.Лопатин, Н.А.Мирошниченко, И.С.Моднов, В.С.Овчинский, В.И.Омигов, Ю.А.Свеженцев, В.А.Соболев, И.П.Рущенко и другие
. В последнее десятилетие появились научные публикации о научных основах анализа незаконного оборота наркотиков и наркомании в жизни российского общества, расширяющие представления о наркоугрозе до широкого спектра проблем, связанных с вопросами деятельности государственных органов по обеспечению безопасности российского государства. Это работы М.Р.Аруновой, И.Я.Богданова, О.А.Белькова, В.И.Булавина, А.В.Возженикова, А.Н.Глинкина, В.В.Еременко, Б.Ф.Калачева, О.Н.Климова,  С.М.Комарова, В.В.Лунеева, В.Л.Манилова, И.Н.Панарина, Д.О.Рогозина, В.П.Ревина, Б.П.Целинского, В.Г.Шевченко и других
. 

Следует особо подчеркнуть, что конец ХХ столетия ознаменован новым явлением в борьбе с наркобизнесом и наркоманией – международное сообщество под эгидой ООН ежегодно собирается для обсуждения наркоситуации в мире и через Управление по наркотикам и преступности ООН публикует Всемирные доклады о наркотиках, в которых дается подробный анализ деятельности международных наркоструктур, раскрываются основные тенденции в динамике рынка наркотиков, предлагаются программы контроля над наркотиками
, а также программы расширения научно-исследовательской работы и более глубокого научно обоснованного подхода к этой проблеме в целях формирования целостной системы многостороннего контроля над наркотиками. Правовыми рамками этой системы являются три международные конвенции в области наркотиков – Единая конвенция о наркотических средствах (1961 г.), Конвенция о психотропных веществах (1971 г.) и Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ (1988 г.)
.

В общем итоге следует констатировать, что исследованию наркоситуации в мире, выявлению факторов и тенденций ее развития, глобальных тенденций производства и потребления наркотиков, развернутой характеристике транснационального наркобизнеса в отечественной литературе посвящено не так много работ. К сожалению, в отечественной научной литературе явно недостаточно работ, в которых наркоугроза (наркобизнес и наркомания), ее содержание, противоречия, тенденции и проблемы противодействия рассматривались бы в политологическом плане. Более того, приходится говорить лишь об отдельных и нескоординированных направлениях научных поисков, затрагивающих эту важную социально-политическую проблему. Имеющиеся работы не дают целостной картины всей совокупности проблем наркоугрозы национальной безопасности страны, вследствие чего осложняется разработка непротиворечивой, дающей серьезные шансы на успех программы противодействий наркобизнесу и наркомании в масштабах всего российского социума.

Научная проблема диссертации заключается в политологическом анализе феноменов наркобизнеса и наркомании, их исторических корней, сущности, содержания, социальных факторов и причин детерминации, обосновании императивов и приоритетов противодействия им в системе национальной безопасности России. При этом диссертант определяет противодействие наркобизнесу и наркомании как систему мер по реализации социально-правовых норм и программно-целевых установок по борьбе с этой глобальной угрозой, осуществляемых международными организациями, субъектами федеральной, региональной, муниципальной государственной власти и институтами гражданского общества Российской Федерации.

Объектом исследования является незаконная деятельность транснационального наркобизнеса, рост наркомании, представляющие глобальную угрозу социальной жизни российского общества и национальной безопасности России; предметом - противодействие международному и внутреннему наркобизнесу и наркомании в системе национальной безопасности Российской Федерации.

Цель исследования состоит в политологическом анализе содержания, основных направлений и тенденций деятельности транснациональной организованной преступности – мировой индустрии наркобизнеса, обосновании взаимосвязи наркобизнеса с другими глобальными проблемами современности; выявлении спектра наркоугроз и определении комплексных мер по  противодействию им в общей системе национальной безопасности Российской Федерации.

Поскольку политическая наука представляет собой область научного знания, затрагивающую интересы людей, понимание ими политического бытия и самих себя в социальной действительности, позиция автора сводилась к тому, чтобы представить политологический анализ проблемы посредством раскрытия содержания следующих функций политической науки:

а) гносеологической (исследование и объяснение генезиса и наиболее общих тенденций развития наркобизнеса и наркомании в социуме в целом, а также процессов наркотизации на уровне больших социальных групп в современном российском обществе);

б) методологической (выявление наиболее общих подходов, принципов и методов изучения наркобизнеса и наркомании как исключительно негативных явлений в жизни российского социума);

в) интеграции и синтеза социально-политического знания (установление связей и зависимостей наркобизнеса и наркомании и условий социального бытия больших социальных групп в российском обществе);

г) мировоззренческой (анализ мировоззренческих принципов и установок, свойственных для социальных групп и слоев, связанных с незаконным оборотом наркотиков и их немедицинским потреблением в России);

д) аксиологической (анализ отражения в индивидуальном и общественном сознании россиян наркоугрозы и ее последствий для безопасности личности, общества и государства);

е) социальной (раскрытие социальных связей и отношений, формирующих специфическую наркосубкультуру, способствующую негативным социальным деформациям в российском обществе);

ж) гуманистической (определение основных направлений деятельности государства и гражданского общества по противодействию наркобизнесу и наркомании, утверждению духовного и физического здоровья нации).

Таким образом, политологический характер исследования заключается в раскрытии сущности наркобизнеса и наркомании, их воздействия на все сферы жизни общества и государства в области экономики, образования, культуры и быта, нравственного и физического здоровья нации, а также в реализации установки на разрешение проблем противодействия международному и внутреннему наркобизнесу в общей системе мер по обеспечению национальной безопасности страны путем согласования интересов государства, общества и личности.

Задачи исследования:

а) выявить исторические корни, социально-политические факторы и  масштабы современного наркобизнеса;

б) показать транснациональный характер и основные тенденции развития наркобизнеса в мире и в России;

в) проанализировать тесную связь наркобизнеса с другими глобальными проблемами современности;

г) осуществить политологическую рефлексию наркобизнеса и наркомании в России как одной из наиболее важных угроз ее национальной безопасности;

д) исследовать причины и факторы детерминации наркомании в молодежной и образовательной среде;

е) определить и обосновать приоритеты противодействия международному и внутреннему наркобизнесу в системе национальной безопасности России.

Гипотеза исследования заключается в том, что в современных условиях существует и обостряется противоречие между возрастающими масштабами и последствиями деятельности транснационального наркобизнеса в мире, Российской Федерации, представляющим реальную угрозу национальной безопасности страны, и потребностями противодействия этому деструктивному социальному явлению. Преодоление опасной для жизнедеятельности российского социума ситуации возможно посредством выстраивания и последовательной  реализации комплекса мер, эффективной политики борьбы с наркобизнесом и наркоманией как глобальной угрозы цивилизации объединенными усилиями международного сообщества, российского государства и институтов гражданского общества.

Методологическую основу исследования составляют диалектический метод познания, предполагающий всесторонний анализ отношений в системе «наркобизнес - наркоугроза - национальная безопасность»» в их развитии через противоречивые взаимосвязи сторон, единство качественных и количественных характеристик на основе логического, структурно-содержательного и системного подходов. Роль объяснительного принципа в построении рабочей гипотезы выполняет деятельностный подход, позволяющий не только соединить в единое целое многообразие проявлений отношений в указанной системе, но и исследовать динамичные взаимосвязи между самой системой и деятельностью государства, институтов гражданского общества по противодействию транснациональному наркобизнесу в системе национальной безопасности страны.

Теоретическую базу исследования составляют труды отечественных и зарубежных ученых, материалы научных дискуссий, в которых содержатся принципиальные положения и оценки деятельности государственных и общественных организаций в общей системе обеспечения национальной безопасности страны от наркоугрозы. Важным источником идей и выдвигаемых в диссертации положений явились материалы периодической печати.

Эмпирическую базу диссертации составляют результаты конкретных социологических исследований, проведенных специалистами Национального института им. Екатерины Великой в 1989-1995 гг., Института социально-политических исследований РАН в 1990-1998 гг., Центра социологии национальной безопасности в 1993-1998 гг., Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ), Владивостокского центра исследования организованной преступности (ВЦИОП), Научно-практического центра наркологии Департамента здравоохранения города Москвы  в 2000-2009 гг., самим автором в период с 1994 по 2009 гг., а также материалы ежегодных Всемирных докладов по наркотикам Управления по наркотикам и преступности Организации Объединенных Наций с 2000 по 2009 гг. Особую группу эмпирических данных исследования составляют результаты анализа и обобщения конкретных фактов, контент-анализ документов, источников, печатных и электронных средств массовой информации, посвященных вопросам состояния и противодействия наркобизнесу и наркоугрозам в современной России.

Структура диссертации. В структурном плане диссертация включает введение, три главы, каждая из которых состоит из трех параграфов, заключение и список литературы.

В введении дается обоснование актуальности темы диссертационного исследования, характеризуется состояние ее разработанности в научной литературе, формулируются научная проблема, объект, предмет, цель, задачи, гипотеза, новизна и положения, выносимые на защиту. В первой главе – «Наркобизнес и наркомания как угроза безопасности социума: методологические основы анализа» с позиции современных методов политологического исследования анализируются исторические корни, социально-политические факторы и тенденции развития наркобизнеса и наркомании в социуме; транснациональный бизнес и наркомания определяются как глобальная угроза безопасности государств и отдельных регионов мира, прослеживается их взаимосвязь  с преступными организациями. Во второй главе «Политологическая рефлексия наркобизнеса и наркомании как глобальной угрозы личности, обществу и государству» раскрыты генезис и структура незаконного бизнеса по производству и распространению наркотических средств и наркомании в России; отражаются социально-политические проблемы и практика борьбы с наркоугрозой в общественном сознании российских граждан; социально-политические причины и условия развития наркомании в молодежной и образовательной среде. В третьей главе «Международные и внутригосударственные проблемы борьбы с наркобизнесом и наркоманией в системе обеспечения национальной безопасности России» на основе политологического, социокультурного и цивилизационного подходов анализируются социальные императивы и приоритеты в деятельности международного сообщества, российского государства и институтов гражданского общества по противодействию наркобизнесу и наркомании как угрозы национальной безопасности Российской Федерации. В заключении излагаются теоретические выводы и результаты исследования, раскрывающие сущность, содержание и состояние наркобизнеса и наркомании в мире и России, формулируются практические рекомендации по повышению эффективности противодействия этим явлениям мировым сообществом, российским государством и институтами гражданского общества.

2. НАУЧНАЯ НОВИЗНА ИССЛЕДОВАНИЯ И ОБОСНОВАНИЕ ПОЛОЖЕНИЙ, ВЫНОСИМЫХ НА ЗАЩИТУ

Научная новизна исследования состоит прежде всего в политологической постановке проблемы, позволяющей реализовать ее сущностный и содержательный анализ, исходя из общих закономерностей и тенденций формирования, функционирования и распространения незаконного оборота наркотиков и наркомании в мире и России; исследовании степени адекватности реагирования институтов государства и гражданского общества на наркоугрозу национальной безопасности России и объективную необходимость выработки теоретико-концептуальных взглядов; определении конкретных принципов, императивов, приоритетов и программных положений в интересах эффективной деятельности государства и гражданского общества в сфере противодействия наркобизнесу и наркомании. 

Более конкретно научная новизна диссертации состоит:

а) в выявлении исторических корней, социально-политических факторов и основных тенденций развития международного наркобизнеса и наркомании в современных условиях;

б) в определении места и роли транснационального наркобизнеса и наркомании в системе глобальных угроз национальной безопасности России;

в)  в политологической характеристике особенностей преступной деятельности международного наркобизнеса в мире и в России и расширения его взаимодействия с другими видами организованной преступности;

г) в структурном анализе незаконного оборота наркотиков и наркомании в России в последние десятилетия и их влиянии на социально-политические процессы в обществе;

д) в исследовании современного состояния и особенностей развития наркомании в молодежной и образовательной среде в постсоветской России;


е) в выявлении субъектов и обосновании социальных приоритетов  противодействия наркобизнесу и наркомании в системе национальной безопасности Российской Федерации.
Основные положения, выносимые на защиту

1. Социально-политические факторы и основные тенденции развития международного наркобизнеса и наркомании в конце ХХ – начале XXI вв. свидетельствуют, что современный транснациональный наркобизнес обладает достаточно совершенной социально-политической, экономической и финансовой основой, что позволяет видеть в нем новый центр силы, претендующий на самостоятельную роль в мире и представляющий самую серьезную угрозу национальной безопасности любого государства мирового сообщества.
Методология политологического анализа наркобизнеса и наркомании как аномальных социальных явлений предполагает рассмотрение их в совокупности следующих друг за другом во времени и пространстве исторических связей, зависимостей и закономерностей. Традиции использования наркосодержащих веществ уходят своими корнями в далекое прошлое и связаны с рядом исторических особенностей в развитии различных народов, их вероисповедания, географического положения и некоторыми другими факторами.

Практически все народы мира, начиная с доисторического периода, употребляли наркотики растительного происхождения по причине их необычайных свойств - изменять окружающую реальность и иллюзорно исполнять желания, укрепляя тем самым веру человека в могущество сверхъестественных сил. Существует гипотеза, что еще примерно 40 тыс. лет до нашей эры произошло первое знакомство человека с наркотиками
. 

Осмысливая исторический процесс бурного развития наркомании, следует подчеркнуть, что в течение всего развития человеческой цивилизации в разные исторические периоды и у различных народов всевозможные наркотические средства находили применение не только в религиозных обрядах, медицине, но и в повседневном быту. В конечном итоге к историко-генетическому (традиционному), социокультурному, цивилизационному и медицинскому факторам наркотизации населения различных стран добавились факторы географический, социально-экономический и политический. В результате можно утверждать, что это социальное явление было связано не только с наличием традиций потребления наркотических веществ, но также и с политической волей правящей верхушки развитых государств, для которых наркобизнес стал одной из наиболее важных составляющих гигантских финансовых доходов.

Генезис незаконного оборота наркотиков изначально связан с социально-политическими факторами, способствовавшими и способствующими незаконному обороту наркотиков и наркомании. К их числу диссертант относит следующие:

· сохранение неравенства между промышленно развитыми и развивающимися государствами. Невыгодное положение, в которое поставлены последние в системе международной торговли, препятствует их нормальному экономическому прогрессу и реализации возможностей, предоставляемых законной коммерческой деятельностью. Действительной кокаиновой империей являются страны Андского треугольника – Колумбия, Перу и Боливия. Их объединяет не только географическая близость, но, главным образом, полная мировая монополия производства коки, полуфабрикатов кокаина и тесная кооперация между наркодельцами этих стран под эгидой колумбийской наркомафии, которая уже давно вышла за пределы американского континента; 
- политическая и экономическая нестабильность в отдельных государствах. Это связано с использованием значительных финансовых ресурсов от производства и продажи наркотиков для достижения политических целей. Подтверждением этому являются случаи, когда финансы, получаемые от контрабанды наркотиков, идут на закупку оружия для развязывания и поддержания межнациональных конфликтов. При этом расширяются взаимосвязи организованной преступности с террористическими и экстремистскими группировками;

- слабость правительств, неспособность государств осуществлять эффективный контроль над находящейся под их юрисдикцией территорией (например, в Боливии, Колумбии, Перу, Мьянме) и проведение политики попустительства по отношению к наркобизнесу или политики «молчаливого примирения» в связи с приносимым им доходом обществу, либо из опасения контрмер со стороны преступников (в Пакистане власти почти не препятствуют производству опиума, его транспортировке, фактически потворствуя наркодельцам); 
- коррумпированность правительств, члены которых получают огромную прибыль от противозаконной деятельности и потому не предпринимают никаких мер для ее сокращения или сдерживания. Различие между коррумпированным и вступившим в сговор с преступниками правительством заключается лишь в степени непосредственного участия его членов в наркобизнесе. В ряде стран, в частности, в Боливии, наркомафия использует коррумпированных политиков, соучастников в правоохранительных органах; 

- экономические кризисы, стимулирующие поиск улучшения финансового положения путем участия в незаконном бизнесе. Предприниматели используют там накопленные знания и опыт традиционных производств. В условиях кризиса участие в наркобизнесе позволяет временно смягчить проблему занятости значительной части населения. В этих условиях деятельность противозаконных формирований начинает восприниматься положительно;

- резкое увеличение спроса на наркотические средства в государствах, входивших в бывшую социалистическую систему и особенно в странах СНГ и России. Ослабление и дисфункции социальных институтов, чрезмерно высокие темпы социально-экономических и политических преобразований в связи с переходом постсоциалистических стран к рыночной системе хозяйствования, отсутствие или несовершенство законодательства или контроля его исполнения в сочетании с резким обострением социально-экономических и политических проблем явились благоприятной средой для развития наркобизнеса.

Общемировые тенденции в развитии наркобизнеса

1) Транснационализация и индустриализация международного наркобизнеса. О транснационализации наркобизнеса, его наступательной стратегии в начале третьего тысячелетия свидетельствуют следующие данные. По приблизительным подсчетам, по всему миру только в 2007 году число лиц, которые, по меньшей мере, один раз употребили какой-либо незаконный наркотик, составило 172-250 млн. человек
. В активе наркодельцов все преимущества «теневой экономики» – беспошлинность, бесконтрольность, концентрация огромных капиталов, сетевая международная структура организации корпоративного типа, которая охватывает основные звенья наркоиндустрии и связывает в единую глобальную сеть всех участников незаконного оборота наркотиков – производящие, потребляющие и обеспечивающие транзит наркогрузов страны. Наркоиндустрия является достаточно устойчивой из-за постоянного спроса и приносит немалые прибыли в связи с отсутствием сколько-нибудь серьезной конкуренции между организациями, занимающимися этим видом преступного бизнеса. Оборот мировой наркоиндустрии оценивается экспертами ООН примерно в 400 млрд. долларов в год, что составляет около 8% оборота всей международной торговли
. В Докладе ООН о положении с наркотиками в мире 2005 г. отмечалось, что мировой оборот наркобизнеса в отдельные годы превышал оборот мирового рынка автомобилей или мирового рынка черных металлов.
2) Концентрация производства наркотических средств, укрупнение мощностей по производству наркотиков и их бурный рост в последние два десятилетия XX века. Сегодня  основное производство наркотиков сосредоточено в трех районах: Золотой полумесяц (Golden Crescent) – Афганистан, Пакистан и Иран; Золотой треугольник (Golden Triangle) – Мьянма, Таиланд и Лаос и Центральная Америка (Central America) – Колумбия, Венесуэла, Боливия. К началу третьего тысячелетия (2001 г.) интенсивный рост посевов опийного мака и производства героина в Афганистане разорил производителей опийных наркотиков в странах Золотого треугольника. В результате к 2003 г. Афганистан стал мировым монополистом в производстве героина и уже в 2007 году инвестировал в другие страны объемы денежных средств (поступивших от наркотиков), превышающие объемы полученной зарубежной помощи. По данным экспертов УНП ООН, прибыль от продажи опиатов в среднем равна 2,8 млрд. долларов США в год, что составляет около одной трети валового национального продукта Афганистана
. 

3) Значительное расширение географии транснационального наркобизнеса. Международный масштаб незаконного оборота наркотиков и вовлечение все большего количества государств в мировую сеть маршрутов их нелегальной транспортировки фактически уничтожили существовавшее десятилетиями разделение стран мира на «потребляющие» (развитые капиталистические страны) и «производящие», главным образом развивающиеся страны. В 90-х гг. ХХ столетия наркобизнес получил развитие даже в тех странах, где ранее незаконный оборот наркотиков и злоупотребление ими ранее вообще не отмечались. Эксперты ООН связывают причины развития транснациональных преступных организаций, в том числе и тех, чьей основной деятельностью является наркобизнес, с появлением соответствующих возможностей на глобальном уровне, что обусловлено долгосрочными тенденциями развития в мировой политике и экономике. В результате увеличения взаимозависимости государств, упрощения международных поездок и связей, повышения степени прозрачности национальных границ и формирования глобальных финансовых сетей появились мировые рынки сбыта как законной, так и незаконной продукции. Развитие и размах деятельности организованной наркопреступности можно считать в значительной степени отражением возможностей, появившихся в результате перестройки международных отношений, и изменений, произошедших в самих государствах. Таким образом, транснациональный наркобизнес может являться как причиной, так и следствием важных перемен в глобальной политике и экономике.
4) Удешевление наркотиков, особенно в Европе. Цена – один из многих факторов, которые побуждают людей употреблять наркотики, и ее снижение скажется пагубными последствиями уже в ближайшие годы, поскольку люди из «группы риска» будут употреблять больше наркотиков. Конкретных данных по поводу цен на наркотики на улицах нет, они варьируются в зависимости от страны (так, цена за 1 гр. марихуаны в Португалии составляет 2,3 евро, а  в Норвегии 12 евро; в Турции 1 гр. героина можно приобрести за 12 евро, а в Швеции – за 141 евро), однако, неофициальная информация позволяет сделать вывод, что сегодня наркотики стали гораздо дешевле, чем 20-25 лет назад. В настоящее время цены на героин в Европе упали примерно на 45%, а на марихуану – на 22%
.
5) Высокое техническое, технологическое и  военное оснащение международного наркобизнеса. Транснациональные наркосиндикаты в преступной деятельности используют самые современные средства вооружения и боеприпасы, системы электронного оснащения, новейшие методы обеспечения собственной безопасности. Часть прибыли, полученной от торговли наркотиками, наркодельцы направляют на приобретение аппаратуры связи, шифровальных устройств, радио с использованием скоростного измерения частоты, приемников для выявления радаров. По оценкам специалистов, наркобизнес ежегодно вкладывает около 125 млн. долларов в закупку новой «техники сигнальной разведки»
. Наркокартели имеют прекрасно вооруженную охрану, в распоряжении которой находится самое современное оружие, вплоть до переносных ракетно-зенитных комплексов и даже подводных лодок. Развитие наркобизнеса тесно связано с развитием торговли оружием. Ежегодно у наркопреступников из всех регионов мира изымается около 100 тыс. единиц огнестрельного оружия; выявляется свыше 500 тайных взлетно-посадочных полос и площадок, плюс примерно такое же количество летательных аппаратов, используемых наркосиндикатами, сбивается во время перелета или конфискуется. Несмотря на это, ежедневно осуществляется около 300 вылетов с незаконным грузом наркотиков
.
6) Использование мощной компьютерной техники, подключенной к международной банковской электронной сети, что способствует распространению в международном масштабе процесса легализации преступных доходов и «отмыванию денег» через Internet-банки. 

Использование мощной компьютерной техники, подключенной к международной банковской электронной сети, способствует распространению в международном масштабе процесса легализации преступных доходов. Все чаще наркодилеры «отмывают деньги» через Internet-банки. Поскольку международный рынок наркотиков охватывает все регионы мира и практически каждую нацию, отмывание денег, полученных в результате торговли наркотиками, также приобрело транснациональный характер. Только в пределах Российской Федерации «отмывается» от 2 до 7 млрд. наркодолларов - эти средства затем фактически беспрепятственно перемещаются за рубеж
.
7) Увеличение мобильности производителей наркотиков. Выявлены факты производства наркотиков в мобильных лабораториях, располагающихся в фургонах и на грузовиках. Подобные лаборатории довольно редко попадают в поле зрения правоохранительных органов и, непрерывно производя наркотики в пути, к месту назначения доставляют уже готовый продукт. Мощность одной из таких лабораторий, выявленных на территории Колумбии, составляла 70 кг. кокаина в сутки
.
8) Повышение доли синтетиков в производстве наркотиков. По мнению главы ФСНК России В.П.Иванова, это – новый виток наркобизнеса
. Синтетические наркотики обладают рядом преимуществ перед наркотическими средствами из растительного сырья, имеют небольшие размеры и вес, практически не имеют запаха. При производстве синтетиков может использоваться не только ключевой прекурсор, но и его заменители, с помощью которых можно получить не один, а несколько конечных продуктов. Кроме того, разнообразие синтетиков и возможность быстрого синтезирования новых аналогов позволяют производителям быстро реагировать на конъюнктуру наркорынка.

По данным ООН, в 2008 году потребление наркотиков в развитых странах стабилизировалось или снизилось; упало потребление кокаина в Северной Америке, стабилизировалось злоупотребление героином в Западной Европе. В странах Юго-Восточной Азии – традиционных потребителей опия, также просматривается тенденция к снижению злоупотреблений этим наркотиком. Напротив, глобальная проблема со стимуляторами амфетаминового ряда (САР) обостряется, причем производство САР отмечается во все большем числе стран, происходит диверсификация мест и применяемых методов их изготовления. В 2007 году почти 30% произведенных в мире изъятий приходилось на страны Ближнего и Среднего Востока. Растет и без того крупный рынок САР в Восточной Азии
. Все это свидетельствует о том, что в целом транснациональный наркобизнес не претерпел каких-либо изменений в своих доходах и продолжает свою мировую экспансию.

2. Место и роль транснационального наркобизнеса и наркомании в системах безопасности современных государств и обществ; особенности преступной деятельности международного наркобизнеса в мире и постсоветской России, расширение сфер его взаимодействия с уголовной и организованной преступностью.

Политологический анализ места и роли наркобизнеса и наркомании как глобальной угрозы существованию человечества представляется весьма сложным в силу своей многоплановости и недостаточной разработанности собственно проблемы национальной безопасности в мировой и отечественной научной мысли. Тем не менее, расширение возможностей и растущее усложнение практической деятельности людей детерминирует насущные потребности теоретического анализа новых, прежде всего крайне опасных, явлений, оказывающих деструктивное воздействие на национальную безопасность любого из государств мирового сообщества. Поэтому представляется необходимым уточнить базовое понятие, которое бы адекватно отражало само явление национальной безопасности.

Несмотря на зависимость национальной безопасности от огромного числа разнородных факторов, в зарубежных и отечественных исследованиях проблемы обеспечения безопасности имеют уклон к анализу ее военной, экологической и некоторых других компонент. На самом же деле, проблема безопасности гораздо шире, сложнее и предполагает глубокий сущностный анализ, в первую очередь, тех теоретических и прикладных вопросов, среди которых особое место занимают глобальные угрозы  системного разрушения жизнеустройства современного общества. Вследствие этого национальная безопасность, являясь ключевым понятием в политике любого государства, представляет собой весьма сложный объект комплексного политологического и междисциплинарного исследования. 

В отечественной научной литературе 90-х гг. феномен безопасности определялся с различных точек зрения. Правоведы трактовали это понятие как систему установленных законами правовых гарантий защищенности личности и общества, обеспечения их нормальной жизнедеятельности, прав и свобод; политологи же полагали, что это свойство определенной системы и результат деятельности ряда систем и органов государства, а также сам процесс деятельности, направленный на достижение поставленных задач по обеспечению защищенности личности, общества и государства
. 

Опираясь на данный в диссертации детальный анализ мнений и точек зрения ученых, характеризующих понятие национальной безопасности, и исходя из общих принципов системного подхода, представляется целесообразным рассматривать национальную безопасность в начале XXI века как социальную систему, обеспечивающую всеобъемлющую защиту интересов отдельного гражданина, общества и государства от вызовов и угроз, с которыми столкнулось человечество в последние десятилетия. Это конкретная и определенная категория, отражающая и интегрирующая направления, содержание деятельности и совокупность средств по обеспечению интересов личности, общества и государства. Из этого можно заключить, что с политологической точки зрения безопасность можно трактовать как состояние, тенденции развития и условия жизнедеятельности социума, его структур и институтов, при которых обеспечивается сохранение их качественной определенности, оптимальное соотношение свободы и необходимости. 

В общей совокупности глобальных угроз национальной безопасности можно выделить угрозы природного, антропогенного и цивилизационного (социального) характера. В число последних входит и наркоугроза, которую, в широком смысле слова, автор понимает как функционирование транснационального наркобизнеса, рост и расширение масштабов распространения наркомании, подрывающие  жизненно важные основы существования самого социума. 

С точки зрения исследовательской парадигмы, наиболее важными являются три аспекта национальной безопасности: аксиологический (национальная безопасность как совокупность ценностей, важных для личности, общества и государства); деятельностный (национальная безопасность как совокупность деятельности субъектов по ее обеспечению); персонифицированно-индивидуальный (национальная безопасность как результат деятельности, воплощенный в обеспечении жизнедеятельности человека, нормах и требованиях, способствующих его гармоническому развитию). Исходя из этого, в диссертации место и роль наркобизнеса и наркомании в общей системе национальной безопасности определяются тем, что, во-первых, каждый из этих аспектов пронизывает все виды национальной безопасности по сферам жизнедеятельности с учетом характера существующих глобальных, региональных, локальных и внутригосударственных угроз, и, во-вторых, все они при определенных условиях являются потенциальными или реальными носителем наркоугрозы.
Деструктивная роль наркобизнеса и наркомании в системах национальной безопасности современных государств характеризуются следующими особенностями:
1) Устойчивым ростом масштабов употребления наркотиков в мире. По оценкам Всемирного доклада о наркотиках 2000 г., 2004 г., 2005 -2009 гг., общемировой показатель числа лиц, употребляющих наркотики, составлял примерно 3% всего населения Земли (в том числе 4,7% в возрасте от 15 до 64 лет). В злоупотреблении каннабисными наркотиками и стимуляторами амфетаминового ряда до 1999 г. наблюдается постоянный, хотя и незначительный рост, с 1999 г. кривая резко уходит вверх (практически двойное увеличение). Согласно данным Всемирных докладов о наркотиках последних трех лет, положение с указанными наркотическими веществами стабилизировалось, но сокращения злоупотребления ими нет. Наиболее распространенным наркотическим веществом остается каннабис, который употребляют примерно 162 млн. человек, и амфетаминовые стимуляторы – их употребляют около 35 млн. человек, из которых 25 млн. употребляют собственно амфетамин, а 10 млн. – экстази. Число людей, злоупотребляющих опиатами, составляет примерно 16 млн. человек, из которых 11 млн. употребляют героин. Примерно 13 млн. человек потребляют кокаин и около 150 млн. – марихуану
. 

В 2006 г. посевы опийного мака только в Афганистане выросли на 59% по сравнению с 2005 г. и достигли 165 тыс. гектаров
. Произошло это в основном за счет резкого увеличения выращивания этой культуры в южных районах страны, где царит беззаконие, а повстанцы диктуют свои условия фермерам. Афганский опий нового урожая привел не к снижению цен, а к увеличению объемов продажи героина. А это значит, что от него погибнет не 100 тыс. человек, как в недавнем прошлом, а значительно больше.

В странах Западной Европы растет угрожающий спрос на кокаин: почти 25% потребителей кокаина в мире – жители европейского континента
. Особенно важно то, что случаи употребления наркотиков среди «звезд» и известных людей часто подаются средствами массовой информации с симпатией, что во многом дезориентирует молодежь в отношении истинных ценностей жизни.

К началу нового тысячелетия в России 60% потребителей наркотиков - молодые люди в возрасте от 18 до 30 лет
. При этом очень важной тенденцией стал переход  потребителей психоактивных веществ на «клубные» наркотики (амфетамины типа ЛСД, экстази и другие), что хотя и снижает моду на «жесткие» наркотики, но значительно усложняет проблему выявления «легких». 

2) Злоупотребления наркотиками генерируют и воспроизводят эпидемии ВИЧ/СПИДа, гепатита, туберкулеза и других инфекционных смертельно опасных заболеваний. За последнюю четверть века в мире вирусом иммунодефицита были заражены 65 млн. человек, из которых 25 млн. уже умерли (согласно мировой статистике, ежедневно умирают около 8 тыс. человек). Сегодня в мире насчитывается 40 млн. человек, инфицированных ВИЧ, из которых половину составляют женщины. На каждого человека, начинающего курс лечения, приходится 6 вновь инфицированных. Наибольшее количество ВИЧ-инфицированных насчитывается в Южно-Африканской Республике (около 5 млн. человек), Нигерии (около 4 млн. человек) и Индии (около 3,5 млн. человек)
. 

Как ни прискорбно, но сегодня до 70% новых случаев заражения ВИЧ-инфекцией в Восточной Европе приходится на долю России. Подавляющее большинство заболевших – люди в возрасте до 30 лет. Ежедневно в мире вирусом СПИД заражаются 7400 человек. Угроза масштабной эпидемии заключается в том, что сейчас вирус стал регистрироваться среди 40% гетеросексуального населения России: инфекция начала распространяться по африканскому принципу – половым путем среди широких слоев населения, чему во многом способствует благодушное неведение россиян относительно опасности этой болезни. В частности, по данным опроса ВЦИОМ, проведенного в марте 2007 г., лишь 20% россиян имели правильные представления, как избежать заражения ВИЧ/СПИД. По данным Минздрава России, в 2008 г. лечение от СПИДа получили в 3 раза больше россиян, чем в 2006 г. Но этих средств явно недостаточно для решения проблемы. Как констатировал глава Международного сообщества по борьбе со СПИДом Роберт Горн на 3-ей  Международной конференции по ВИЧ/СПИД в Восточной Европе и Центральной Азии (Москва, 28-30 октября 2009 г.), за последние десять лет число ВИЧ-инфицированных в России значительно выросло и теперь насчитывает не менее миллиона человек
, а лечение получают около 50 тыс. Лишь к 2012 году, по словам Главного санитарного врача РФ Геннадия Онищенко, эта цифра будет удвоена и достигнет 102 тыс. человек
. Если учесть, что ежедневно в России фиксируется более 100 новых случаев ВИЧ-инфекции, то несложно представить, какими темпами будет развиваться болезнь в ближайшие годы
.

Созданный в 2001 г. Глобальный фонд для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией за первые 5 лет своего функционирования выделил почти 3 млрд. американских долларов на осуществление профилактических и лечебных программ во всем мире. Сегодня ежегодный объем инвестиций на цели борьбы со СПИДом в других странах с низким и средним уровнем доходов составляет более 8 млрд. долларов. Предполагается, что к 2010 году объективные потребности борьбы со СПИДом потребуют более 20 млрд. долларов США. Приоритетная цель ООН в этом направлении – остановить к 2015 г. распространение ВИЧ/СПИДа и положить начало тенденции к сокращению заболеваемости. Эти астрономические суммы можно было бы использовать для подъема уровня жизни населения развивающихся стран, устранения голода, нищеты, бедности, но они вычеркнуты из этих программ необходимостью борьбы с очередной, инициированной самим человечеством смертоносной эпидемией.
3) Усиливающаяся взаимосвязь незаконного оборота наркотиков и наркомании с общеуголовной преступностью и организованной преступностью. Незаконная деятельность по производству и распространению наркотиков в настоящее время является одним из самых распространенных источников доходов транснациональных преступных организаций. Именно индустрия наркобизнеса определила в значительной степени динамику и общие перспективы развития транснациональной организованной преступности в последней четверти ХХ века. В начале XXI века - это уже не индустрия, а целая подпольно-суверенная экспансионистская империя, которая, несмотря на внутренние противоречия, перед мировым сообществом выступает сплоченным фронтом. Агрессивная и насильственная, она стремится к постоянному расширению своего господства всеми способами – от нелегальной подрывной деятельности до боевых операций. У этой империи есть своя сетевая структура независимых компаний, обмен информацией, профессиональными навыками и методами регулирования мировых цен на наркопродукцию, открытый доступ на наркорынки и объединенные потенциалы для создания и использования новых рынков в различных регионах мира. Структуры империи незаконного оборота наркотиков транснациональны. Их живучесть в немалой степени связана с тем, что, проводя свои операции, они полностью игнорируют границы государств, национальный суверенитет, в то время как международные и национальные силы, ведущие с ними борьбу, обязаны действовать по строгим правилам, устанавливаемым этими атрибутами государственности. Сравнительная характеристика взаимосвязи и взаимозависимости наркобизнеса и организованной преступностью по Российской Федерации (2006 - первая половина 2007 гг.) представлена в следующей таблице.
Таблица 1

Доля преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков,
в общей численности  совершенных преступлений в РФ

	Годы
	Совершено преступлений

	
	Всего
	В том числе 

связанных с НОН
	В том числе 

связанных с НОО

	2006 г.
	3 855 373
	212 019
	30 055

	2007 г. (январь-май)
	1 538 557
	100 259
	14 328


Примечание: НОН – незаконный оборот наркотиков; НОО – незаконный оборот оружия.


Вполне понятно, что эта проблема особенно остро стоит в городах-мегаполисах. Ниже (см. таб.2) приведены данные, характеризующие общее число преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков и связанной с ней общеуголовной преступностью в городе Москве.
Таблица 2
Общеуголовная и наркопреступность в г. Москве

	Годы
	Общее число преступлений 

в Москве
	Незаконный оборот наркотиков
	Кражи
	Грабежи
	Разбои

	2006
	237 384
	9,972
	101 031
	25 366
	5 786

	2007
	230 631
	12,018
	102 117
	21 801
	5 046

	2008
	211 914
	12,039
	92 866
	20 085
	4 650


4) Увеличение финансового оборота на незаконных рынках наркотических веществ. Нелегальная наркопромышленность действует вне рамок закона. При этом общеизвестно, что общий объем оборота финансовых средств в нелегальной наркоиндустрии достигает гигантских размеров. Скрытый характер глобального нелегального рынка наркотиков крайне усложняет задачу оценки его размеров. Это происходит не потому, что рынок наркотиков ведет себя иначе, чем другие рынки с точки зрения условий спроса и предложения. Более существенной причиной этого является то, что исходные данные, необходимые для такой оценки – данные по объему производства, уровню цен, объемам экспорта, импорта и потребления – сами зачастую являются результатами оценок и нередко основаны на неточных данных. В 2005 г. Управление по наркотикам и преступности ООН обнародовало собственную оценку стоимости нелегального рынка наркотических веществ. При ее осуществлении были использованы три руководящих принципа: во-первых, использовались лишь легко доступные данные; во-вторых, открытыми и «прозрачными» оставались методология и модель проведения исследования, а также были представлены все спекулятивные допущения; в-третьих, была обеспечена возможность несложной актуализации данной модели посредством сведения схемы функционирования рынка к базовым экономическим принципам. Проведенное на основе этой методологии исследование дало следующие результаты. Объем глобального рынка наркотических веществ на уровне производства был оценен в 13 млрд. долларов США, на уровне оптовой торговли (принимая во внимания проведенные конфискации) – 94 млрд. долларов и на уровне розничной торговли (исходя из розничных цен и принимая во внимание конфискации и иные потери) – 322 млрд. американских долларов
. Таким образом, как показали результаты исследования, налицо глобальный характер наркоэкспансии, сросшейся с организованной преступностью, которые представляют реальную и все возрастающую угрозу всей человеческой цивилизации.

3. Результаты политологического анализа состояния и причин развития наркомании в молодежной и образовательной среде в постсоветской России, свидетельствующие о значительном возрастании угрозы физическому и нравственному здоровью молодежи и генофонду нации, и необходимости активного противодействия формирующейся наркотической субкультуре в обществе.
В конце ХХ века  злоупотребления алкоголем, наркотиками и другими психоактивными веществами в мире приняли характер эпидемии. По данным Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), суммарное количество больных с заболеваниями, вызванными приемом различных психоактивных веществ, за исключением курильщиков табака, составило более 500 млн. человек. По данным международной статистики, весь круг заболеваний, связанных с наркоманией, дает около 10% всех смертей и 20% всех госпитализаций, при этом 40% госпитализаций в психиатрические клиники составляют подростки. По существующим прогнозам, рост показателей, связанных с употреблением наркотических средств и психоактивных веществ, может продолжаться и далее
.

В постсоветской России употребление несовершеннолетними и молодежью алкоголя, наркотических и других психоактивных веществ превратилось в проблему, представляющую серьезную угрозу здоровью населения, экономике страны, социальной сфере и правопорядку – важнейшим составляющим национальной безопасности страны. Если в середине 90-х гг. средний возраст зарегистрированных наркоманов составлял 21 год, к концу 90-х гг. - 18 лет, то в начале XXI в. - 13-14 лет. Уровень заболеваемости наркоманией среди подростков примерно в 2 раза выше, чем среди населения в целом. Подростки злоупотребляют наркотиками в 7,5 раза, а ненаркотическими (ПАВ) веществами - в 11,4 раза чаще, чем взрослые
. Тем не менее, ни в России, ни на всем постсоветском пространстве вся опасность этой важной социальной проблемы еще далеко не осознана. Общественный «интерес» к ней еще не нашел должного отражения, о чем ежедневно свидетельствуют факты реальной действительности. Особый смысл наркоугроза приобретает еще и потому, что наркомания, как смертоносный омут, затягивает будущность России - ее молодое поколение.

Ситуация усугубляется тем, что в недалеком прошлом ранняя алкоголизация и токсикомания преимущественно поражали детей из неблагополучных семей, родители которых вели асоциальный образ жизни. Сегодня численность молодых наркоманов пополняется в не меньшей степени подростками из благополучных слоев общества, семей с высоким достатком. Иными словами, наркомания в молодежной среде – это реальная угроза российскому государству, его национальной безопасности. Согласно экспертным оценкам специалистов, принявших участие во Второй Международной конференции по антинаркотическому сотрудничеству (г. Саратов, 1990 г.), число потребителей наркотических средств в сентябре 1991 г. составляло около 1 млн. человек, в 1995 году – 1,5 млн., в 1997 г.  превысило 2 млн. человек. Темпы прироста потребителей  наркотиков в 1990 году составляли 10%, в 1996 г.  достигли 60% и сохранялись на этом уровне в 1999-2000 гг. За пять лет – с 1995 по 2000 гг. количество потребителей наркотиков возросло почти в 3,6 раза, к 2003 г. превысило 3 млн. человек, а к 2006 г., по различным данным, достигло 6-8 млн. человек
 и продолжает увеличиваться.

Специалисты Государственного научного центра социальной и судебной психиатрии им. В.П. Сербского, используя статистические данные, содержащиеся в отчетной форме №11 «Отчета о заболеваниях наркологическими расстройствами», провели структурный анализ распространенности наркоманий и токсикоманий в следующих возрастных группах: дети 14 лет; подростки 15-17 лет; юноши и девушки 18-19 лет; взрослые 20-39 лет, 40-59 лет, 60 лет и старше. Структура всех больных наркоманиями и токсикоманиями и употребляющих с вредными последствиями НВ и ННВ по возрастным группам сложилась следующим образом: дети составили в общем числе больных 2%; подростки – 11%; юноши и девушки – 14,2%; взрослые 20-39 лет – 66,6%; взрослые 40-59 лет – 6,1%  и на долю лиц 60 лет и старше пришлось около 0,1%. Иными словами, по абсолютным данным наибольшее число больных наркоманиями, токсикоманиями и употребляющих с вредными последствиями НВ и ННВ пришлось на возрастную группу 20-39 лет
.
Таблица 3
Социально-демографическая характеристика употребляющих

и не употребляющих наркотики по роду деятельности в 1992 г.

(в % к опрошенным)

	Контакт с наркотиками
	Род деятельности

	
	Служ.
	Рабочие
	ИТР
	Работ.

умств.

труда
	Учащ.,

студ.
	Руков.

работн.
	Предпри-ниматели
	Безраб.

	Употреблял
	8,7
	17,4
	7,0
	4,9
	11,3
	6,9
	30,8
	17,1

	Не хотел 
бы отвечать
	3,1
	2,5
	5,3
	2,8
	3,2
	10,0
	1,5
	2,9

	Не потреблял
	83,6
	86,9
	75,4
	88,1
	84,0
	92,0
	67,7
	74,3


Как видно из таблицы, картина представляется весьма своеобразной. В 1992г. возглавляли «случайных потребителей» наркотиков представители нового общественного слоя - предприниматели различного уровня, располагающие более чем достаточными средствами для дорогостоящих одурманивающих «утех». Почти в два раза меньшим был процент рабочих и безработных, потребляющих наркотики. За ними следовали школьники и студенты. По отношению к взрослому населению эти показатели на начало нового тысячелетия почти не изменились, а вот по отношению к несовершеннолетним и студенческой молодежи все изменилось до наоборот еще в 1999 году - более 80% учащихся и студентов хоть однажды уже пробовали наркотические средства. Что же касается такой группы наркориска как студенты вузов, то среди вузовской молодежи наркоманией охвачено в той или иной мере (с учетом нерегулярно употребляющих наркотики и психоактивные вещества) от 30 до 45%
.

Практически во всех крупных городах, особенно в Москве и Санкт-Петербурге, в течение последних лет значительно (в десятки и сотни раз) увеличилось распространение самого популярного молодежного наркотика последнего десятилетия - метилендиоксиметиламфетамин (МДМА), в просторечии «экстази». Этот наркотик является сильным стимулятором со слабым галлюционогенным действием, который воздействует на организм в течение 6-8 часов. Основной канал поступления «экстази» - Нидерланды, Польша и Германия. Во всех трех странах налажено мощное нелегальное производство МДМА, во многом ориентированное и на Россию (в частности, с учетом того, что, как и в других странах, «экстази» стал неотъемлемой частью «рейв-культуры», активно осваиваемой российской молодежью). Прибыль от операций по доставке и реализации «экстази» достигает 2000%. На фоне наметившейся в 2002 г. положительной тенденции некоторой стабилизации наркоситуации в стране и даже снижения темпов роста лиц, регулярно употребляющих наркотики, удручающе выглядит тенденция снижения возраста употребляющих  наркотики. 

По данным медико-социальных исследований, средний возраст начала употребления алкоголя среди мальчиков снизился до 12,5 лет, а у девочек – до 12,9 года, возраст же приобщения к наркотическим  и токсическим веществам снизился соответственно до 14,2 года среди мальчиков и 14,6 года среди девочек. Анализ наркологической заболеваемости подростков и населения показывает, что за последние пять лет уровень заболеваемости  среди подростков был в 2 раза выше, чем среди населения в целом, а заболеваемости токсикоманией – в 8 раз. Подростки злоупотребляют наркотическими  средствами в 11,4 раза чаще, чем взрослые. Особенно эта ситуация характерна для мегаполисов и крупных городов. Так, в Санкт-Петербурге каждый пятый школьник познакомился с наркотиками, а во многих школах в старших классах регулярно потребляет наркотики до трети учеников
. Аналогичная картина в Москве, Екатеринбурге, Самаре, Саратове и некоторых других крупных мегаполисах.
Однако особую озабоченность вызывает возраст первой пробы наркотиков. По данным руководителя ФСКН России В.Иванова, которые стыкуются с основными показателями Аналитического отчета «Наркологическая ситуация в Псковской области по данным представительского опроса»
, он снижен … до дошкольного возраста. Ниже приведены данные указанного отчета, которые можно принять за усредненную наркоситуацию в стране:

Таблица 4.

Снижение порога первичного употребления наркотиков
	Возраст
	Наркотики (%)
	Алкоголь(%)

	До 7 лет
	1
	2

	8-10 лет
	4
	5

	11-13 лет
	6
	18

	14-16 лет
	44
	37

	17-19 лет
	40
	12

	20 лет и старше
	5
	2

	- не ответили
	1
	24


Как видно из этой таблицы, «пик» первой пробы и наркотиков, и алкоголя приходится на возраст 14-16 лет. Вместе с тем отмечены случаи более раннего знакомства с алкоголем и наркотиками - в 11-13 лет. В возрасте 20 лет и старше  количество первых проб незначительно. В структуре групп «риска» 22% составляют школьники 9-11 классов, 35% - учащиеся средних специальных профессиональных учреждений и 43% - студенты вузов; из них 56% - юноши, 44% - девушки. Полученные результаты позволили проследить, какая часть молодежи переходит от первого знакомства с наркотиками до категории «потребитель». Среди учащихся профессиональных училищ, техникумов – 25%, среди студентов вузов 13%, среди школьников - 24%. Иными словами, чем ниже порог первичного употребления наркотиков, тем выше вероятность систематического приобщения к ним впоследствии.
В итоге можно констатировать, что сегодня в России важнейшей особенностью наркоситуации на фоне негативной  динамики распространения молодежного наркотизма является придание наркотикам в молодежной среде статуса особой субкультуры. Наркотики стали непременным атрибутом вечеринок, дискотек, концертов модных музыкальных групп. Они становятся все более доступными, подростки вовлекаются в наркотическую и криминальную сеть в качестве потребителей наркотиков, наркоторговцев, наркокурьеров и т.д. 

В диссертации выявляются основные причины формирования наркозависимости в молодежной и образовательной среде. В большинстве случаев они таятся в самой личности студента, социально-психологический портрет которого складывается из индивидуальных характеристик, зависящих от пола, возраста, социального окружения, материальной обеспеченности и т.п. Наиболее благоприятной для наркотизации, по мнению абсолютного большинства специалистов, является личность студента с «комплексом неудачника», неудовлетворенного в своих притязаниях, расценивающего себя как незаурядную личность, не сумевшую полностью раскрыть свои «таланты» в силу социальных и иных внешних причин, в том числе недооценки их окружающими. Выраженная амбициозность, неорганизованная активность, неустойчивость настроения, резкие колебания оценки собственной значимости дополняют этот «портрет», а отсутствие жизненного опыта предопределяет неизбежность противоречий с реальными требованиями социальной среды, приводит к эмоциональной аффективности и импульсным поступкам. 

Среди других причин формирования наркозависимости в молодежной и образовательной среде следует назвать следующие: недостаточную социальную зрелость; нежелание представить возможные последствия наркомании или просто игнорирование их; неспособность адекватно контролировать свое поведение; личные переживания и проблемы; стремление следовать «моде», желание подражать своим кумирам; культурные традиции, свойственные для отдельных регионов страны; последствия неправильного лечения или длительного заболевания, для лечения которого использовались наркотические препараты; легкая доступность наркотиков и других психоактивных веществ; снижение превентивной социально-психологической защиты и низкий ценностный барьер у большинства детей и подростков; воздействие молодежной субкультуры, ведущими ценностями которой являются свободное гедонистическое времяпровождение в сочетании с определенным стилем жизни; личностные факторы, являющиеся «пусковым механизмом» начала употребления наркотиков и последующего злоупотребления ими; низкий уровень информированности населения о профилактике наркотической патологии и малая доступность квалифицированной бесплатной консультативной и лечебно-реабилитационной помощи детям и подросткам, больным наркоманией и др. Однако «пусковым механизмом» всего этого являются социальные условия, в которых формируется личность молодого человека; и именно они были весьма неблагоприятными в России в 80-90-е гг. ХХ столетия.

4. Политологическое обобщение международной практики противодействия незаконному обороту наркотиков и наркомании как глобальной угрозы современной цивилизации, национальной безопасности России.

Социально-историческая и современная практика противодействия международному наркобизнесу и наркомании однозначно подтверждает, что они интернациональны и эффективно противодействовать им в локальном социальном пространстве и времени невозможно. Только инициативами одной или группы стран добиться ощутимых результатов в борьбе с ним практически нельзя. В этих условиях объективно обусловлена потребность создания многоуровневой системы международного сотрудничества, формирования механизма высокоорганизованной координации усилий и средств всех участников борьбы с наркобизнесом на международном уровне.

Мировое сообщество уже выработало достаточное количество конвенций, договоров, соглашений, иных международных многосторонних и двусторонних документов, рекомендаций по самым разным аспектам контроля за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, борьбы с наркопреступностью, начиная с Единой конвенции о наркотических средствах ООН (1961 г.), Конвенции (Совета Европы) об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности (1990 г.) и заканчивая региональными документами - Соглашением между государствами Шанхайской организации сотрудничества в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров (2004 г.), Концепцией сотрудничества  государств-участников Содружества Независимых Государств в противодействии незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров (2002 г.) и Программой сотрудничества государств-участников Содружества Независимых Государств в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров на 2005-2007 гг. Эти документы служат основой сотрудничества государств мирового сообщества в их единой борьбе с наркобизнесом и наркоманией.

В настоящее время действует три крупнейших соглашения о международном контроле над наркотиками: Единая конвенция о наркотических средствах 1961 г., дополненная протоколом 1971 г. о поправках к ней, Конвенция о психотропных средствах 1971 г. и Конвенция ООН о борьбе против незаконного оборота наркотиков и психотропных веществ, принятая в 1988 г. Все эти соглашения образуют единую систему, и каждое последующее соглашение базируется на положениях предыдущего, дополняя, расширяя и усиливая их.

Конвенция 1961 г. направлена на профилактику и борьбу с наркоманией посредством координируемых международных действий и в качестве своей основной задачи имела обеспечение достаточного производства наркотических веществ для медицинских и научных целей и предотвращение попадания их на незаконный рынок. В дополненном к ней Протоколе 1972 г. обращалось внимание на необходимость мер по лечению и реабилитации наркоманов наряду с их наказанием. Конвенция 1971 г. устанавливала систему международного контроля для психотропных веществ, которые обычно производятся фармацевтической промышленностью. Конвенция 1988 г. распространяла международный контроль на такие виды деятельности, как отмывание наркоденег и нелегальную торговлю прекурсорами, а также предусматривала меры по укреплению международного сотрудничества между таможенными службами, полицейскими и судебными органами стран-членов ООН и предоставляла им юридическое право для запрета незаконного оборота наркотиков, ареста наркодельцов и лишения их незаконных доходов. 

Значительный вклад в осуществление международного контроля за незаконным распространением наркотиков, их потреблением, наркотрафиком вносит созданная в 1990 г. Международная ассоциация по борьбе с наркоманией и наркобизнесом (МАБНН). Это международное неправительственное благотворительное объединение международных и национальных организаций, действующее на бесприбыльной основе. МАБНН имеет особый консультативный статус при Экономическом и Социальном Совете ООН (ЭКОСОС), является ассоциированным членом Департамента общественной информации (ДОИ) ООН, членом Комитета неправительственных организаций (НПО) по наркотикам при Отделении ООН в Вене, Международного совета по алкоголизму и зависимостям (МСАЗ) в Лозанне (Швейцария), Международную федерацию неправительственных организаций по профилактике наркомании (МФНПО) в Куала-Лумпуре (Малайзия). С мая 1997 г. Ассоциация имеет статус наблюдателя при Генеральном секретариате Международной организации уголовной полиции - Интерпола.
В соответствии  требованиям международного законодательства и уставами организаций по борьбе с наркобизнесом и наркоманией в качестве мер предупреждения транснациональной организованной преступности внутри каждого суверенного государства предусматриваются:

а)
укрепление сотрудничества между правоохранительными органами или органами прокуратуры и соответствующими частными организациями, в том числе из различных секторов экономики;

б)
содействие выработке стандартов и процедур, предназначенных для обеспечения добросовестности в работе публичных и соответствующих частных организаций, а также кодексов поведения для представителей соответствующих профессий, в частности, адвокатов, нотариусов, консультантов по вопросам налогообложения и бухгалтеров;

в)
предупреждение злоупотреблений со стороны организованных преступных групп процедурами торгов, проводимых публичными органами, субсидиями и лицензиями, выдаваемыми публичными органами для осуществления коммерческой деятельности;

г)
периодическое проведение оценки существующих правовых документов и видов административной практики по соответствующим вопросам в целях выявления их уязвимости с точки зрения злоупотреблений со стороны организованных преступных групп;

д)
содействие углублению понимания обществом факта существования, причин и опасного характера транснациональной организованной преступности, а также создаваемых ею угроз. 

Важным элементом системы международного контроля над наркотиками являются, кроме международных соглашений, международные организации. Среди них в первую очередь следует упомянуть Комиссию экономического и социального совета ООН (ЭКОСОС), внутри которой действует Комиссия по наркотическим средствам (КНС) – главный орган в системе ООН, ответственный за разработку и реализацию политики по всем вопросам, связанным с контролем за злоупотреблениями наркотиками, и подготовку новых международных соглашений; Международный комитет по контролю над наркотиками (МККН), также действующий под эгидой ЭКОСОС, и Программу ООН по международному контролю над наркотиками (ЮНДКП). Важнейшим органом международного сообщества сегодня является Управление ООН по наркотикам, которое анализирует положение в области контроля над наркотиками во всем мире, чтобы правительства были постоянно информированы о существующих и потенциальных ситуациях, которые могут поставить под угрозу достижение целей, отраженных в выше перечисленных Конвенциях (1961, 1971 и 1988 гг.).

На специальной сессии Генеральной Ассамблее ООН по проблеме наркотиков (Вена, 1998 г., 130 государств-членов ООН), была принята Политическая декларация, в которой излагались основополагающие принципы обновленной стратегии мирового сообщества, направленной на решение мировой проблемы наркотиков к 2008 г. – искоренение или существенное сокращение их незаконного изготовления, сбыта и оборота психотропных веществ, включая синтетические наркотики. Участники сессии, констатируя, что остановить наступление транснационального наркобизнеса и повернуть его вспять можно только путем создания всеобъемлющей системы контроля за незаконным оборотом наркотиков, в то же время подчеркнули, что международные соглашения в этой области – всего лишь каркас этой системы. Главное препятствие на пути построения непроницаемой для наркобизнеса стены выступают различные экономические и геостратегические соображения стран, превалирующие над фундаментальными требованиями борьбы против экспансии транснационального наркобизнеса.

Одним из эффективных методов противодействия наркоугрозе стало проведение, начиная с 2004 г., по инициативе ФСКН России и под эгидой Координационного совета руководителей компетентных органов по противодействию незаконному обороту наркотиков (КСОПН) государств-членов ОДКБ регулярных международных оперативно-профилактических операций «Канал», по результатам которых накоплена важная информация о маршрутах незаконных поставок наркотиков, ликвидированы крупные каналы контрабанды наркотиков, отработаны конкретные механизмы оперативного взаимодействия правоохранительных органов различных государств. 

На начальном этапе в международной операции принимало участие только 6 государств-членов ОДКБ (Российская Федерация, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Республика Таджикистан, Республика Армения), то в 2005 г. уже 12 стран (к упомянутым государствам присоединились Азербайджан, Иран, Китай, Пакистан, Украина и Узбекистан), а на данный момент число стран - участниц операции выросло до 19 (прибавились США, Монголия, Латвия, Литва, Эстония, Финляндия, Польша). В операции «Канал-2009» (22 - 28 сентября 2009 года) приняли участие антинаркотические органы государств - членов ОДКБ (Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Россия, Таджикистан, Узбекистан) и уполномоченные представители правоохранительных органов Азербайджана, Афганистана, Болгарии, Венесуэлы, Германии, Ирана, Китая, Латвии, Литвы, Польши, США, Турции, Украины, Эстонии. Отличительной особенностью операции «Канал-2009» явилось включение в состав национальных штабов представителей финансовых разведок государств-членов Евразийской группы по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма
.

Набирает динамику региональное сотрудничество в рамках Центрально-Азиатского Меморандума о взаимопонимании и сотрудничестве в области контроля за незаконным производством, оборотом, злоупотреблением наркотическими средствами, психотропными веществами и прекурсорами. Здесь исключительно важна работа по реализации Проекта УНП ООН, направленного на создание Центрально-Азиатского регионального информационного координационного центра по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров (ЦАРИКЦ).

Особое значение в борьбе с транснациональным наркобизнесом и наркоманией имеет международное сотрудничество в рамках Европейского сообщества, тем более, что взаимодействие между антинаркотическими ведомствами стран Европейского союза имеет ряд особенностей и строится с учетом следующих обстоятельств. С одной стороны, многие из этих государств являются основными участниками борьбы с транснациональной преступностью, координаторами и донорами большинства проектов по оказанию финансового и технического содействия другим государствам в борьбе с незаконным оборотом наркотиков. С другой стороны, на территории этих стран базируются основные центры подпольного производства синтетических наркотиков, контрабандным путем поступающих в Россию. 

Важное политическое и практическое значение в этой связи имело принятое на саммите Россия - ЕС в мае 2003 г. (г. Санкт-Петербург) решение о создании четырех основных направлений дальнейшего долгосрочного сотрудничества между Россией и ЕС. После двухлетней работы по реализации указанного решения 10 мая 2005 г. в г. Москве были подписаны «дорожные карты» по 4 основным общим пространствам, в том числе «Дорожная карта» по общему пространству свободы, безопасности и правосудия. Данный документ готовился при непосредственном участии ФСКН России, которое было головным с российской стороны по исполнению положений, посвященных борьбе с незаконным оборотом наркотиков. Благодаря принятию «Дорожной карты» по созданию общего пространства свободы, безопасности и правосудия между Россией и Европейским Союзом антинаркотическое сотрудничество с этой международной организацией вышло на качественно новый уровень. В общем итоге участие России в сотрудничестве по линии Россия ЕС играет важную роль в выработке единых с европейскими партнерами подходов к проблемам, связанным с незаконным оборотом наркотиков, а также определению основных направлений и форм сотрудничества в этой сфере. 

5. Социально-политические приоритеты противодействия наркобизнесу и наркомании в деятельности российского государства и институтов гражданского общества. 
Борьба с наркобизнесом и наркоманией предполагает единство действий международного сообщества, государственных органов власти и институтов гражданского общества. При этом государство берет на себя весь комплекс задач – от противодействия транснациональному наркобизнесу до профилактической антинаркотической деятельности, а общественность преимущественно сосредоточивает свои усилия на противодействии наркомании.

Официальная Концепция государственной политики по контролю за наркотиками в Российской Федерации утверждена Постановлением Верховного Совета РФ 22 июля 1993 г. №5494-1. В ней отмечалось, что главным недостатком в деятельности государственных органов, осуществляющих практический контроль за наркотиками, является ведомственная разобщенность, отсутствие системности и взаимосвязи в их функционировании. Преодоление этого недостатка связывалось с созданием единого центра координации и руководства, сбора и анализа информации, разработки единой стратегии и тактики, постоянного и оперативного мониторинга наркоситуации.  В рамках реализации новой антинаркотической политики в 2003 г. впервые в российской истории был создан и приступил к работе специальный орган исполнительной власти – Федеральная служба по контролю за оборотом наркотиков (ФСКН), перед которым поставлены следующие основные задачи: качественно изменить характер сложившейся в последнее десятилетие антинаркотической практики, сместив акценты с работы по наркопотребителям на борьбу с организованной преступностью; пресекать каналы поступления наркотиков в Россию из-за рубежа и их последующего сбыта; нанести удар по экономическим основам наркобизнеса; усилить координационное начало правоохранительной деятельности государства на данном направлении; интегрироваться в мировую систему противодействия производству и распространению наркотиков. С созданием нового органа не просто увеличился правоохранительный ресурс, но и была начата реализация стратегического плана по коренному изменению борьбы с незаконным оборотом наркотиков. В соответствии с этим планом уже внесены изменения в уголовное и административное законодательство, суть которых составляет дифференцированный подход, с одной стороны, к жертвам наркоагрессии – потребителям и, с другой стороны, к преступникам – поставщикам и сбытчикам наркотиков. В сентябре 2005 года была принята Федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы», в которой была поставлена задача сокращения масштабов незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ по сравнению с 2004 годом на 16-20%, что соответствует уменьшению количества их потребителей на 950 - 1200 тыс. человек. К сожалению, оценивая ситуацию на конец 2009 года, можно констатировать, что эта задача не будет выполнена.
Усиление противодействия незаконному обороту и потреблению наркотиков является в настоящее время одной из приоритетных задач государственной политики. Перед институтами государства и гражданского общества во всеобъемлющей борьбе с незаконным оборотом наркотиков и наркоманией стоит задача, реализация которой может обеспечить успех развитию всех практических усилий: в условиях происходящей трансформации общественных отношений осуществить прежде всего смену парадигмы в самом подходе к существу взаимодействия политики и права в сфере управления противодействием наркотизации общества. Необходимо учесть рекомендации, выделенные в качестве приоритетных во Всемирном докладе о наркотиках 2007 г. – активизировать меры профилактики и решать эту проблему в источнике ее возникновения, то есть среди лиц, потребляющих наркотики. При этом методология противодействия наркотизации должна выстраиваться не только с позиции ее системности, но и функциональности. Это дает веские основания оценивать в рамках политической и правовой системы государства эффективность рассматриваемого процесса, то есть качество совместной деятельности государства и общества по решению поставленной задачи.

В диссертации с позиции политологического анализа рассматриваются приоритеты противодействия наркобизнесу и наркомании в деятельности российского государства и институтов гражданского общества. 
Важнейшим приоритетом для российского государства является противодействие незаконным поставкам наркотиков с территории Афганистана, поскольку героин и опий на российском нелегальном рынке наркотиков практически на 100% афганского происхождения. Кроме того, афганский наркотрафик, проходя через территории стран Центральной Азии и России, несет с собой распространение наркомании, эпидемии ВИЧ/СПИДа, является источником для финансирования организованной преступности и терроризма. Опыт проведения секретариатом Организации Договора коллективной безопасности (ОДКБ) серии международных комплексных оперативно-профилактических операций под условным наименованием «Канал» показал их высокую эффективность в деле пресечения контрабанды наркотиков из Афганистана через пограничные с Россией государства Средней Азии и Кавказа. Одновременно это способствует достижению высокого уровня доверия между участниками, что подтверждается характером и содержанием взаимно представляемой информации (данных о лидерах и активных участниках организованных преступных групп и сообществ, причастных к контрабанде наркотиков в Россию, Казахстан, Киргизию, Таджикистан и другие государства).

Важным приоритетным направлением деятельности российского государства по противодействию наркоугрозе является выявление и блокирование маршрутов нелегальной транспортировки наркотиков и прекурсоров по так называемому «Северному маршруту» (Афганистан - Центральная Азия - Россия - Европа). Маршруты передвижения наркотиков по территории России определяются конечным месторасположением рынков их сбыта. Сотрудники ФСКН и пограничники выделяют три основных внутренних направления афганского наркотрафика: западное, ориентированное на европейскую часть России и транзит в Европу; центральное - в приграничные с Казахстаном регионы, крупные города Урала, Сибири, Поволжья и юга России; восточное - на Дальневосточный регион и транзит в Китай и Японию.

Лидирующие позиции в выявлении фактов контрабанды наркотиков занимают приграничные районы российско-казахстанской границы. Этот участок остается главным направлением, используемым транснациональными преступными группировками для транспортировки в Россию наркотиков, прежде всего героина, для внутреннего распространения и потребления, а также для последующей их переправки в Европу. На этом направлении в 2005 г. зарегистрировано свыше 37% и  в 2006 г. - более 30% от всех задержаний контрабандных партий наркотиков (органами наркоконтроля ежегодно изымается в среднем от 25 до 36% от общего количества героина, изъятого на всей территории России, и 45-66% опия)
. В целях организации адекватного противодействия нарастающей наркоугрозе и в соответствии с решением глав государств СНГ-членов ОДКБ, принятым 28 апреля 2003 г. в Душанбе, ФСКН России совместно с Секретариатом ОДКБ в 2003 - 2005 гг. проведена серия международных комплексных оперативно-профилактических операций под условным наименованием «Канал».

Принятые меры позволили выявить новые маршруты незаконных поставок прекурсоров в государства Центральной Азии и Афганистан, а также наркотиков с территории стран Центральной Азии в Российскую Федерацию, позволили продолжить работу по разоблачению преступных транснациональных групп, осуществляющих контрабандные поставки наркотических средств. В частности, выявлены устойчивые каналы незаконных поставок прекурсоров из Пакистана в Афганистан - на грузовиках через таможенный пост провинции Пактия, а также из Республики Узбекистан через Республику Армения в Иран; вскрыты и пресечены новые каналы контрабандного перемещения наркотиков: из Республики Беларусь в Украину и из Украины в Российскую Федерацию – железнодорожным транспортом; из Республики Узбекистан в Российскую Федерацию – через таможенный автомобильный пункт пропуска «Кулунда»; из Республики Казахстан в Российскую Федерацию - железнодорожным транспортом; из Афганистана в Таджикистан – при незаконном пересечении государственной границы; из Таджикистана в Российскую Федерацию – через Ханты-Мансийскую таможню; из КНР в Российскую Федерацию морским путем через Корею и Японию. 

В целом можно констатировать, что выше охарактеризованные направления деятельности государства по противодействию международному наркобизнесу и наркомании достаточно эффективны. И этому есть свои объяснения, связанные с объединением усилий многих государств как в политическом, так и организационно-техническом отношениях. Но в отношении борьбы с наркоманией внутри страны картина иная: несмотря на возрастающую активность институтов государства, наркоситуация практически не меняется к лучшему. Главная причина такого положения состоит в том, что наркомания – это прежде всего, уровень индивидуальной психологии. Поэтому центральной задачей противодействия наркоугрозе должна быть активизация сопротивления наркотической пандемии самого общественного организма.

В деятельности институтов гражданского общества по противодействию незаконному обороту наркотиков и наркомании все более возрастающая роль принадлежит средствам массовой информации. Их вклад в эту работу весьма противоречив, поскольку в ней прослеживается много упущений в угоду интересам коммерческого бизнеса, не гнушающегося безнравственной открытой пропагандой наркотической субкультуры и криминального образа жизни. Это, в свою очередь, требует принятия поправок к закону «О средствах массовой информации», жестко регламентирующих их деятельность в освещении актуальных социально значимых вопросов, связанных со скрытой пропагандой наркосодержащих и психотропных веществ.

Сегодня важно сформировать в обществе от​но​ше​ние к сложившейся ситуации как к опасности, угрожающей здо​ровью и благополучию нации, социальной стабильности государства. В 90-е гг., пользуясь отсутствием в Законе РФ «О средствах массовой информации» положения о недопущении использования для пропаганды наркотических и психотропных средств, СМИ, особенно печатные издания, ориентированные на молодежную аудиторию, допускали размещение материалов, в той или иной форме романтизирующих употребление наркотиков и содержащих как скрытую, так и открытую рекламу наркотической субкультуры, описание наркоприключений кумиров молодежи из числа звезд эстрады, спорта. Когда через средства массовой информации и печатную продукцию кананизируется романтизация преступной жизни и морали, это приводит к тому, что среди молодежи и подростков асоциальное поведение приобретает привлекательность, начинают превалировать мнения о возможности «союзнических» отношений с преступниками, высказываются идеи о том, что «воровской мир» - это часть российской культуры, а воровские «правильные» понятия легче и разумнее законов.

В этой связи к числу неотложных мер по противодействию злоупотреблению наркотиками средствами массовой информации диссертант относит следующие: разработку Межведомственного плана информационного обеспечения мероприятий по профилактике наркомании, в котором особое внимание должно быть уделено мероприятиям по предотвращению наркомании, а также совершенствованию наркологической помощи больным наркоманией, противодействию незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ в Российской Федерации; проведение под эгидой МВД, Минздрава, Минобразования России, при участии ФСТР, Госкомпечати России, ИТАР-ТАСС консультативной встречи руководителей ведущих средств массовой информации, руководителей информационных агентств и творческих союзов для определения возможности и форм осуществления общественного контроля в целях недопущения в средствах массовой информации пропаганды, в том числе и косвенной, наркотических средств и психотропных веществ; проведение серии региональных под эгидой вышеупомянутых министерств и ведомств семинаров-встреч с участием руководителей молодежных периодических изданий для оказания информационного содействия региональным печатным СМИ при подготовке материалов по указанной тематике; в целях привлечения внимания широкой общественности к рассматриваемой проблеме провести совместно с Союзом журналистов России, ФСТР, Госкоммолодежи, Минкультуры, Минздравом, Минобразованием России Всероссийский конкурс средств массовой информации под девизом «Молодежь России – против наркотиков». 

Социально-нравственная, психологическая, медицинская профилактика наркомании и реабилитация наркозависимых лиц в современных условиях выдвигается в качестве социального приоритета  в деятельности медицинских учреждений, пунктов психологического консультирования, оказания социальной помощи и общественных организаций. Особенно это важно в таком субъекте федерации, как город Москва – столице, «сердце» России. В соответствие с Законом города Москвы от 28 февраля 2007 года №6 «О профилактике наркомании и незаконного потребления наркотических средств, психотропных веществ в городе Москве» предусмотрена разработка Комплексной городской целевой программы по противодействию наркомании. Эта программа рассчитана на период  с 2011 по 2013 гг. и в качестве основных задач включает как медико-социальные и психолого-социальные положения, так и разработку и реализацию политико-правовых основ обеспечения профилактики наркомании, создания системы социальной рекламы антинаркотической направленности, пропагандирующей здоровый образ жизни, а также создание международной общественной организации «Города содружества против наркотиков».

Работу общественных организаций, ограниченных в своих финансовых возможностях, трудно переоценить, особенно в  вопросах внедрения в сознание молодежи, подростков и школьников позиции принципиального отрицания и категорического неприятия наркотиков и токсических веществ, поскольку в ней отражается гражданская позиция активного противодействия глобальной наркоугрозе национальной безопасности страны. В целом, формирование общественного мнения, отвергающего наркотики из жизни людей в российском обществе, лежит в основе реализации всех профилактических стратегий на всех уровнях создания морально-психологической атмосферы во всех слоях общества, способствующих противодействию злоупотреблениям наркотиками.

Стратегии профилактики и реабилитация наркозависимых лиц на всех уровнях должны быть научно обоснованы. При этом научно-исследовательская деятельность должна включать информационно-аналитическое обеспечение программ в целом и их отдельных тематических блоков и содержать: передачу новейшей научной информации; динамический контроль за поэтапной реализацией программы и ее отдельных блоков; анализ распространенности потребления психоактивных веществ среди подростков и молодежи методом анонимного анкетирования; эпидемиологический анализ больных наркоманией и причин их смертности; компьютеризацию организационно-аналитической деятельности, обеспечение постоянного социологического мониторинга и прогнозирование развития наркотической ситуации в регионе (городе) на основе совокупности показателей и результатов выборочных исследований, отражающих реальную наркотизацию населения с представлением ежегодных докладов; совершенствование системы повышения квалификации и аттестации медперсонала, педагогов и специалистов-психологов; пересмотр учебных программ дипломного и последипломного обучения учителей, врачей, психологов, психиатров-наркологов в целях углубления подготовки по современным клинико-социальным аспектам; сочетание практической работы и научно-исследовательской деятельности учреждений наркологической и психологической служб с НИИ и вузами.

Таким образом, только комплексная и системная работа государственных органов и общественных организаций, скорейшая реализация задач и принципов государственной политики по контролю за наркотиками, тесное взаимодействие правоохранительных органов и совершенствование профилактической деятельности, укрепление международного сотрудничества могут способствовать защите всего общества от зла, которое может причинить российским гражданам злоупотребление наркотиками и их незаконный оборот.

3. ПРАКТИЧЕСКАЯ ЗНАЧИМОСТЬ ИССЛЕДОВАНИЯ И ЕГО АПРОБАЦИЯ
В практическом отношении социально значимыми являются прежде всего рекомендации, которые подразделяются на две группы. 

В первую группу объединены рекомендации теоретико-методологического характера, касающиеся перспективных направлений исследования противодействия наркобизнесу и наркомании: политика борьбы с наркоманией для XXI века: мировой опыт и российская действительность; интенсификация научного обеспечения и методологии противодействия транснациональному наркобизнесу; методология социального мониторинга и прогнозирования развития наркоситуации в России; политическая философия транснационального наркобизнеса; борьба с наркоманией в современном мире: критический анализ западных и отечественных концепций и программ; сдерживающие факторы осознания наркоопасности в общественном сознании россиян; мировоззренческие основы молодежной и подростковой наркомании; социальные основы развития наркомании в современной России; социальные императивы и приоритеты развития системы противодействия наркомании и незаконному обороту наркотиков в России; социальные критерии оценки государственной политики борьбы с незаконным оборотом наркотиков и наркоманией в современном обществе; наркопреступность в России: социально-политический анализ; наркоугроза в системе глобальных угроз современности: методология анализа; невостребованность потенциала системы образования в борьбе с наркоманией в России как результат социально-политического и экономического реформирования; государственная молодежная политика России как инструмент борьбы с наркоманией в молодежной среде; деятельность институтов гражданского общества по защите интересов национальной безопасности от наркобизнеса; социально-политические основы социальной реабилитации наркозависимых лиц из числа молодежи и школьников; деградация нации как результат воздействия наркоугрозы социальной безопасности общества.

Вторая группа практических рекомендаций адресована органам власти федерального и регионального уровней, институтам гражданского общества: 
На уровне государственных органов власти и общественных организаций:

а) образование неведомственного общественного научного центра – Института наркоситуации в России, ответственного за федеральный мониторинг проблемы наркотиков и оказывающего содействие в разработке научных стратегий борьбы с транснациональным наркобизнесом как важнейшей угрозой национальной безопасности страны;

б) организация федерального и региональных банков данных, отражающих наркоситуацию в стране (регионе) и обеспечивающих взаимодействие между собой и на международном уровне;

в) законодательное обеспечение дополнительного финансирования правоохранительных органов для борьбы с наркопреступностью за счет денежных и иных материальных средств, конфискованных у дельцов наркобизнеса;

г) законодательное обеспечение в двухсторонних межправительственных соглашениях конфискационных положений по отношению к лицам, привлеченным к уголовной ответственности за незаконный оборот наркотиков в особо крупных размерах с передачей части финансовых средств (35-50%) правоохранительным органам обеих сторон для усиления борьбы с наркобизнесом;

д) расширение сети государственных и общественных медицинских учреждений и организаций различных форм собственности, занимающихся профилактикой, лечением и реабилитацией наркозависимых лиц;

е) разработка и принятие общероссийской медицинской антинаркотической стратегии, предусматривающей обеспечение контроля за функционированием предпринимательских структур, занимающихся лечением наркоманов и алкоголиков;

ж) обеспечение широкой межведомственной координации всех принимаемых программ борьбы с наркобизнесом и наркоманией в молодежной и образовательной среде;

з) государственная поддержка общественных и образовательных учреждений всех форм собственности, обеспечивающих реализацию государственной политики в области противодействия наркомании и незаконному обороту наркотиков;

и) расширение сети государственных социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, осуществляющих профилактику безнадзорности и социальную реабилитацию злоупотребляющих наркотиками лиц.

На уровне муниципальных и местных органов власти:

а) обеспечение приоритетности выделения борьбы с наркоугрозой социальной безопасности личности, обществу и государству в соответствии с имеющейся законодательной базой;

б) реальное юридическое, экономическое, организационное обеспечение конституционных прав и гарантий человека на получение медицинской, социально-психологической, нравственной и иной помощи в освобождении от наркозависимостей;

в) реальное обеспечение права молодежи на образование и труд, на доступ к культурным ценностям, массовому спорту;

г) стимулирование негосударственных инвестиций путем предоставления налоговых и таможенных льгот общественным организациям, юридическим и физическим лицам, занятым в системе борьбы с наркоманией и наркобизнесом;

д) обеспечение функционирования системы дополнительного образования, повышения квалификации и переподготовки кадров по профилактике наркозависимости и психосоциальной реабилитации подверженных ей лиц как одной из форм достижения непрерывности образования;


е) поддержка и стимулирование семьи, некоммерческих организаций и граждан, осуществляющих деятельность по созданию благоприятных условий жизни молодежи и школьников;

ж) реальное внимание к выработке современной, привлекательной для молодежи нравственно-патриотической государственной идеи и военно-патриотическое воспитание молодежи, студентов и школьников;


з) создание условий и системы специальных форм поддержки социально-значимых инициатив молодежи;


и) профилактика асоциальных явлений в молодежной и образовательной среде, организация работы с молодыми семьями;

к) создание информационного банка существующих учебных планов и программ, методик обучения, трудового опыта в области подготовки специалистов немедицинского профиля по комплексной профилактике наркомании и психосоциальной реабилитации наркозависимых лиц.

Практическая значимость диссертации определяется возможностью и целесообразностью использования ее теоретических положений, выводов и рекомендаций в интересах: объективного и систематического информирования населения РФ об угрозах, опасностях и последствиях, связанных с употреблением наркотических средств, их производством и распространением; реализации Федеральной комплексной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы»; внесения изменений и дополнений и законодательные и нормативные правовые акты РФ, регламентирующие деятельность правоохранительных органов, институтов гражданского общества по пресечению и предупреждению незаконной деятельности по распространению и обороту наркотических средств, профилактике наркозависимых лиц на территории РФ; внедрению в образовательный процесс средних и высших учебных заведений селективных и факультативных курсов по основам здорового образа жизни, включающих разделы, раскрывающие угрозы наркотизма для физического и духовного здоровья личности, методическим основам противодействия этому социальному злу.
Апробация и внедрение результатов исследования. Основные теоретические положения диссертации апробированы автором в выступлениях на заседаниях Комитета по безопасности Государственной Думы РФ в 2002 – 2004 гг., на Международных, Всероссийских, городских, межвузовских конференциях и методологических семинарах научной общественности с 2005 по 2009 гг., на страницах различных изданий периодической печати. Основные результаты диссертационного исследования изложены автором в трех монографиях,  научных статьях, в том числе в изданиях, рекомендованных ВАК Министерства образования и науки РФ. Общий объем публикаций по теме диссертации составляет 40,08 п.л. Основные теоретические положения диссертации изложены в следующих публикациях.
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